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“Walt Whitman didn’t think very highly of law. “To hold men together by paper and seal
or by compulsion is no account, “ he wrote. “That only holds men together which
aggregates all in a living principle,” and he went on to say that only poets, and not judges,
could supply that “something.” Here, I believe, Whitman underestimated the social force
of “paper and seal.” For paper and seal-although they surely need to be implemented to
become more than words on paper-still have great expressive and dignitary power.
Typically, they also have great practical power. We should not think that legal change can
effect social change all on its own. That did not happen with race, and it will not happen
here. Law, however, can set out parameters that express equal respect, ruling certain
odious arrangements off-limits and guaranteeing all citizens the equal protection of the
laws that exist. In this way law protects the rights of the vulnerable and sends a signal to
the whole society that liberty and equality are made for us all” (Nussbam, 2010).

Martha Nussbam, From Disgust to Humanity. Sexual Orientation and Constitutional Law

“From this perspective, the most important accomplishment of the LGBT rights
movement’s judicial strategy, as illustrated by the five cases profiled in this book, is that
it has gotten that process started for LGBT people. Ultimately, however, it will be up to
society at large, and not just the courts, to determine whether sexual minorities are to be
viewed and treated as true equals in our democracy” (Ball, 2010).

Carlos A. Ball, From the Closet to the Courtroom: Five LGBT Rights Cases That Have
Changed Our Nation


http://www.amazon.com/Closet-Courtroom-Rights-Lawsuits-Changed/dp/0807000787/ref=sr_1_1?ie=UTF8&s=books&qid=1272915781&sr=1-1
http://www.amazon.com/Closet-Courtroom-Rights-Lawsuits-Changed/dp/0807000787/ref=sr_1_1?ie=UTF8&s=books&qid=1272915781&sr=1-1

1. Resumen del trabajo

En las Gltimas dos décadas La Corte Constitucional de Colombia ha producido las decisiones
judiciales mas progresistas de nuestra historia, entre las cuales se encuentra el reconocimiento de
la gran mayoria de los derechos de las parejas del mismo sexo (PMS). Este estudio analiza el
proceso de reconocimiento judicial de los derechos de PMS a la luz de la teoria sintesis de los
movimientos sociales, identificando los marcos de movilizacion, la estructura de las
oportunidades politicas y los recursos para la movilizacién (Tarrow, 2004) (McAdam, McCarthy,
& Zald, 1999). En otras palabras, intenta contestar a la siguiente pregunta: ; Como fue el proceso
politico y judicial desarrollado por la organizacion Colombia Diversa para el reconocimiento de
los derechos de parejas del mismo sexo? En particular, se concentra en investigar a la
organizacion Colombia Diversa y a la Corte Constitucional ¢y su interrelacion en torno al
reconocimiento de las PMS? a través de una investigacion cualitativa y exploratoria. Los datos
fueron recogidos a través de entrevistas a los protagonistas (activistas, jueces, aliados, etc.),
revision de los documentos legales (demandas, intervenciones ciudadanas, cartas, sentencias de
la Corte Constitucional y actas de la discusion de los magistrados) y revision de medios (prensa,
radio y television). A lo largo del trabajo se demuestra qué elementos llevaron al reconocimiento
de los derechos de las parejas del mismo sexo. El primer elemento, es la reformulacion de las
reclamaciones en un marco de derechos constitucionales (iguales derechos para todas las
parejas); el segundo, se relaciona con la existencia de una organizacion que aglutindé un nimero
importante de recursos (alianzas académicas, redes progresistas, activistas de élite, activistas de
base, etc.) y que usé un repertorio de protesta legal, politica y mediatica (acciones de
inconstitucionalidad, intervenciones ciudadanas, proyectos de ley, estudio técnicos, cartas,
comerciales de television, etc.); el tercero, es la creacién de una estructura de oportunidades
politicas generada por la existencia de una Corte Constitucional progresista, un Congreso
altamente ineficiente y corrupto, y la existencia de una opinién publica favorable a las
reclamaciones de los activistas. Estos tres elementos permitieron que los activistas pudieran
canalizar el proceso politico en una decisidn judicial progresista. En general, se argumenta a
favor de dos tesis que estan intimamente vinculadas: la primera es la evidencia de la centralidad
del discurso sobre los derechos en el activismo politico; la segunda es el protagonismo del
activismo politico en la definicion de los derechos constitucionales al interior de la Corte. Estas
dos ideas buscan mostrar el impacto de la movilizacion social sobre las decisiones progresistas
de la Corte Constitucional y reflexionar sobre la relacion entre accion politica y reforma legal.
Con este trabajo quiero participar de la construccion tanto de los trabajos sobre movimientos
sociales en Colombia, en particular sobre los llamados nuevos movimientos sociales, como
entrar a dialogar en el debate sobre las razones del activismo progresista de la Corte
Constitucional y su relacion con la accion politica de los movimientos sociales.
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El 23 de diciembre de 2009, el Gobierno Nacional decret6 una emergencia social con la finalidad
de hacer frente a la crisis financiera y estructural del sistema de salud. El conjunto de medidas
decretadas generaron una fuerte movilizacion social de pacientes, médicos, estudiantes, partidos
politicos, medios de comunicacion y la ciudadania en general. Todos ellos, incluso el Gobierno
Nacional, hablaban con un lenguaje comun: “el derecho a la salud”. Como puede evidenciarse en
las dos fotos con las que se inicia esta introduccion, los derechos como aspiracion de la justicia
estan presentes en la movilizacion politica, se trata de derechos en movimiento.

Este no es un caso excepcional. Durante la Gltima década gran parte de las manifestaciones
politicas y movilizaciones sociales han estado mediadas por el lenguaje de los derechos, y
ademas casi todas estas disputas han girado en torno a la institucién judicial mas prestigiosa y
visible para los ciudadanos en la actualidad: la Corte Constitucional. No obstante, sabemos muy
poco de este fendmeno que podria llamarse la constitucionalizacion de los movimientos
sociales’, recogiendo la expresion de Esteban Restrepo de constitucionalizacion de la vida
cotidiana . Este fendmeno se caracteriza por un uso creciente, masivo y expansivo del lenguaje
de los derechos y de instituciones judiciales por parte de los ciudadanos, los movimientos
sociales, los partidos politicos, etc. Ciudadanos organizados y no organizados “acuden a la Corte
con mucha esperanza™, como lo expresa Jack Smith funcionario de la Secretaria General de la
Corte Constitucional quien durante cinco afios ha sido testigo de los cientos de ciudadanos que
acuden a las ventanillas de la Corte buscando una solucion a sus problemas.

A pesar de lo extendido del fendmeno, son escasos los estudios de como los ciudadanos y los
movimientos sociales usan el derecho constitucional para tramitar las injusticias de los cuales se
consideran victimas. Por esta razon esta investigacion busca entrar en este campo del
conocimiento algo reciente en Colombia y que es fundamental para entender nuestra cultura
politica y juridica actual.

Junto con la relevancia social del campo de estudio, es importante sefialar la relevancia para la
academia legal. Usualmente hacemos estudios juridicos sobre los derechos intentando explicar la

! Entrevista Juanita Duréan, Juanita Durén, ex integrante del despacho de la Manuel José Cepeda, 30 de abril de
2010.
Z Entrevista Jack Smith, funcionario Secretaria General de la Corte Constitucional, 12 de mayo de 2010.



dogmatica constitucional, su estructura, fundamentacion y otros elementos relevantes para la
decision de cuestiones judiciales y legislativas. Estos estudios son fundamentales para el
entendimiento técnico del derecho constitucional y de los derechos humanos; no obstante, son
solo una parte del fendomeno, solo pueden ver la letra impresa de la cuestion pero no logran
capturar las fuerzas sociales que anteceden, rodean y dan sentido social a esas palabras. Me
interesa indagar sobre los derechos en la accion y en la vida social, teniendo en cuenta que el
derecho es ante todo un fenémeno social y no solamente un conjunto de reglas, instituciones y
procedimientos. El derecho esta compuesto de gente, relaciones de poder, vinculos, luchas,
historias, practicas, creencias, sentimientos, formalidades, valores, instituciones, simbolos, ritos,
entre otros. Por esa razén este estudio participa de un giro en los estudios legales que nos lleva
hacia los estudios sociojuridicos, en los cuales se incorporan técnicas y conocimientos de las
ciencias sociales para explicar fendmenos legales, que como ya dijimos también son fendbmenos
sociales.

Un segundo giro que asume esta investigacion es al interior de los estudios sociojuridicos, en
particular aquellos que se ocupan de los movimientos sociales. Michael McCann afirma en
diversas ocasiones que el campo de los estudios juridicos sigue estando alejado de la teoria del
movimiento social y viceversa, en muchos de sus campos de estudios a pesar de que coinciden
en el objeto de estudio. En esto insiste Julieta Lemaitre quien manifiesta que “la teoria del
movimiento social y los estudios juridicos han tenido poco didlogo entre si y, cuando lo hacen,
los académicos de una disciplina eligen autores o textos de la otra disciplina en la mayoria de los
casos para confirmar sus propias intuiciones sobre un determinado tema, perdiendo la riqueza
textual que ubica a los textos en ciertos dialogos y debates disciplinarios” (Lemaitre, en proceso).
Por esta razon, este trabajo intenta tomarse en serio el dialogo disciplinar y entender los campos
que se estan integrando sin perder de vista que se trata de un trabajo de investigacion sobre el
derecho.

Esta investigacion también tiene una relevancia politica, en el sentido que busca visibilizar una
comunidad y un grupo de personas que ha tenido poca participacién en la formacion de
conocimiento. Durante mucho tiempo los homosexuales fuimos objeto de investigacion e
intervencion y no sujetos de significacion y accion. Este estudio busca en el sentido planteado
dado por Charles Ragin, dar voz a quienes no la tienen o han tenido poca, en sus palabras: “este
enfoque de investigacion social afirma que cada grupo de la sociedad tiene una “historia que
contar””. (Ragin, 2007).

Ahora bien, este trabajo de investigacion es un estudio de caso, cualitativo y exploratorio,
realizado entre los meses de enero y mayo de 2010. Esta basado en entrevistas, revision de
prensa y revision del proceso judicial. Se realizaron 21 entrevistas semiestructuradas a activistas,
participantes del litigio constitucional asi como a jueces constitucionales y empleados de la Corte
Constitucional. Para este trabajo se realizaron las siguientes entrevistas:

Marcela Sanchez, Directora de Colombia Diversa

Virgilio Barco, Presidente de la Junta Directiva de Colombia Diversa

Maria Mercedes Gomez, integrante de la Junta Directiva de Colombia Diversa

Luz Maria Sanchez Duque, antigua abogada de Colombia Diversa y abogada de
Dejusticia

el A
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5. Esteban Restrepo Saldarriaga, profesor Universidad de los Andes e integrante del Comité
Legal de Colombia Diversa

6. Jose Fernando Serrano, activista independiente del movimiento LGBT

7. German Rincon Perffetti, abogado homosexual e integrante del Comité Legal de
Colombia Diversa

8. Elizabeth Castillo, coordinadora del grupo de Mamas Lesbianas y antigua representante
de la Mesa LGBT de Bogota

9. Daniel Bonilla, Director del Grupo de Derecho de Interés Publico de la Universidad de
los Andes

10. Rodrigo Uprinmy Yepes, Director de Dejusticia y exmagistrado auxiliar de la Corte
Constitucional

11. Alejandra Azuero, antigua del Grupo de Derecho de Interés Publico de la Universidad de
los Andes e integrante del Comité Legal de Colombia Diversa

12. Maria Paula Saffon, antigua abogada de Dejusticia

13. Manuel José Cepeda Espinosa, ex magistrado de la Corte Constitucional

14. Catalina Botero Marifio, exmagistrada auxiliar de la Corte Constitucional

15. Aquiles Arrieta, magistrado auxiliar Corte Constitucional

16. Juanita Durén, ex integrante del despacho de la Manuel José Cepeda

17. Javier Francisco Arenas, ex integrante del despacho de Jaime Araujo Renteria e
integrante del despacho de Juan Carlos Henao

18. Jack Smith, oficial mayor Secretaria General de la Corte Constitucional

19. Beatriz Quintero, Red Nacional de Mujeres

20. Gustavo Gallon, director Comision Colombiana de Juristas

21. Astrid Orjuela, abogada de la Comision Colombiana de Juristas

En relacion con la revision de prensa, con el apoyo del area de comunicaciones de Colombia
Diversa, se recogieron todas las noticias de radio, prensa y television relacionadas con los
procesos de incidencia politica y movilizacion legal del movimiento LGBT para el
reconocimiento de los derechos de las parejas del mismo sexo. Paralelo a esta revision se realizo
la reconstruccion de expediente legal del litigio la cual consistid en reconstruir los expedientes
judiciales de las sentencias de la Corte Constitucional sobre los derechos de parejas del mismo
sexo (sentencias C-075 de 20073, T-856 de 2007, C-811 de 2007°, C-336 de 2008°, C-798 de
2008, T-1241 de 2008% y C-029 de 2009%). Si bien la organizacién Colombia Diversa tiene las

® Reconocimiento de derechos patrimoniales.

* Caso sobre derecho a la afiliacion en salud.

> Reconocimiento del derecho de afiliacion en salud.

® Reconocimiento del derecho de pensién de sobreviviente.

" Reconocimiento del derecho de alimentos mutuos.

& Caso sobre derecho de pensién de sobreviviente.

® Reconocimiento de los siguientes derechos y deberes: patrimonio de familia inembargable y afectacién de bienes
inmuebles a vivienda familiar; obligacion de prestar alimentos; derechos de caracter migratorio para las parejas
homosexuales y derecho a residir en San Andrés y Providencia; garantia de no incriminacion en materia penal;
beneficio de prescindir de la sancién penal; circunstancias de agravacion punitiva; derechos a la verdad, la justicia y
la reparacion de victimas de crimenes atroces; proteccion civil a favor de victimas de crimenes atroces; prestaciones
en el régimen pensional y de salud de la fuerza publica; subsidio familiar en servicios; subsidio familiar para
vivienda; acceso a la propiedad de la tierra; beneficiarios de las indemnizaciones del SOAT por muertes en
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demandas que dieron lugar a estas sentencias era indispensable generar una herramienta Gnica de
registro e informacion que sirva como referencia para la investigacion. Para esto se organizaron
los expedientes separados entre si con la informacion presentada ante la Corte en orden
cronoldgico y de cada expediente se genero un indice. Con la colaboracion de la secretaria y del
archivo de la Corte Constitucional se copiaron todos los expedientes sobre sentencias de
reconocimiento de los derechos de parejas del mismo sexo. Ademas, con el fin de obtener una
informacion més detallada de la discusion sobre las sentencias de la Corte Constitucional, se
solicito a la Secretaria General de la Corte copia de las actas de las sesiones plenas en las cuales
se discutieron y aprobaron las sentencias objeto de la investigacion®.

Junto con el expediente legal se construyo un expediente social del litigio, el cual es
indispensable para tener datos sociales que ayuden a dar comprension a la movilizacién legal. La
principal fuente de estos datos es la informacion producida por los medios de comunicacion.
Para ello se generd una pequefia base de datos con el fin de registrar el titulo de la noticia, el
medio de comunicacion, la clase de informacion (editorial, reportaje, caricatura, etc.), el tipo de
informacidn que aporta a la investigacion, actores presentes en la noticia, tipo de argumentos
usados y observaciones. Esa base de datos fue una primera guia para la lectura de la prensa pero
no fue la dnica, su principal objetivo era generar una forma de cuantificar y dar generalidades
sobre la informacion de lo producido por los medios de comunicacion.

Para la realizacion de entrevistas se realiz6 una identificacion de informantes clave los cuales
fueron seleccionados teniendo en cuenta su protagonismo o intervencion en la movilizacion
legal. A partir de esta lista y de otros actores presentes en el expediente legal y social, se gener6
un mapa de actores que permite de forma gréafica localizar y relacionar los actores de la
movilizacion.

Finalmente, se estableci6 una metodologia de escritura del texto llamada “relato de la
movilizacion legal”, con el fin de construir un documento que contenga los avances de
investigacion, tanto en los hechos como en la teoria usada, y permita ir escribiendo el estudio de
caso. Este instrumento metodolégico permite reconstruir los hechos e identificar los vacios
facticos. También es una herramienta importante para crear un texto fluido en la narracién pero
con un fuerte contenido tedrico. Ademas, uno de los productos esperados del trabajo es la
creacion de un archivo virtual de la movilizacion legal que serd puesto en la pagina de la
organizacién Colombia Diversa una vez se concluya la investigacion®.

accidentes de transito, y deberes relacionados con el acceso y ejercicio de la funcién publica y celebracién de
contratos estatales.

19 Esta solicitud atn no ha sido resuelta por el Honorable Presidente de la Corte Constitucional.

L Provisionalmente  algunos  documentos y  avances  estan  disponibles en el blog
http://movilizacionlgbt.blogspot.com/ el cual es de acceso restringido.
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2. Revision de la literatura

Este trabajo ademas estuvo inspirado en dos trabajos académicos. El primero fue la investigacion
de Isabel Cristina Jaramillo y Tatiana Alfonso, sobre el litigio para la despenalizacion del aborto,
el cual se publicé en el libro Mujeres, cortes y medios: la reforma judicial del aborto (Jaramillo
& Alfonso, 2008). Este trabajo fue influyente en muchos sentidos. En primer lugar, porque me
permitio reconocer que era posible investigar un litigio como el del reconocimiento de derechos
de PMS. En algin momento pensé hacer un estudio igual al de ellas para parejas del mismo sexo,
no obstante, abandoné esa idea. Conservo de esa investigacion al menos tres perspectivas: (i) la
reconstruccion detallada del litigio (descripcion del litigio); (ii) el analisis de los medios de
comunicacion en el desarrollo de la estrategia (medios Yy litigio); (iii) el impacto del litigio en el
movimiento LGBT y en otros actores (movimiento social, aliados y el litigio). Mi principal
distancia con ese trabajo es la perspectiva tedrica, la cual no usaré en esta investigacion. La
teoria del derecho como distribucion y legitimacion (DDL) es una teoria con la que dialogaré
pero no sera un trabajo que aplique necesariamente todos sus postulados.

El segundo trabajo académico que me animo a hacer esta investigacion fue el libro de Julieta
Lemaitre, El derecho como conjuro: fetichismo legal, violencia y movimientos sociales. Esta
investigacion fue definitiva en la decision de escribir sobre este tema. En primer término, la
inclusion de un capitulo sobre el movimiento LGBT en este libro, me animo a contar la historia
de forma detallada y con “voz propia”. La autora realiza una descripcion detallada y lacida del
movimiento LGBT y su relacion con el derecho, ademas de ser el primer texto académico que se
dedica con rigor a este problema. En este sentido mi trabajo es heredero del capitulo que
Lemaitre inici6 en su libro. En segundo término, este trabajo me dio luces de la importancia del
trabajo empirico en particular en la investigacion de movimientos sociales. En tercer término, la
reivindicacion de las emociones, no s6lo en la propuesta tedrica de la autora, sino también en las
formas narrativas del libro, me tranquilizaron frente a mi rol personal/politico frente al tema que
me propongo investigar. Finalmente, la propuesta tedrica de este trabajo sera tenida en cuenta, no
s6lo por la afinidad que me produce, sino por la posibilidad explicativa que encierra para analizar
mi caso de estudio.

4.1 Literatura internacional sobre movimientos sociales: Teoria sintesis de los movimientos
sociales

Mi principal marco tedrico serd el trabajo de Sidney Tarrow sobre los movimientos sociales, y el
estudio de las oportunidades politicas, los recursos de movilizacion y los marcos de significado
(Tarrow, 2004). Este trabajo se inscribe en el estudio de la relacion del derecho con el
movimiento social LGBT a partir del trabajo de Sidney Tarrow y en didlogo con los trabajos
norteamericanos y colombianos sobre derecho y movimientos sociales.

Sidney Tarrow desarrolla lo que se ha llamado la teoria sintesis de los movimientos sociales, la
cual se caracteriza por integrar las diversas perspectivas del debate en la literatura sobre los
movimientos sociales. En principio, rechaza la teoria de la decision racional y los estudios que
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explican la accién colectiva a partir del egoismo. Por su parte, reconstruye lo que él llama el
esqueleto de la teoria contemporanea sobre el movimiento social, para ello recoge la tradicion de
movilizacion desarrollada por Marx, Lenin y Gramsci (Tarrow, 2004). El esquema que se
presenta a continuacion ayuda a ilustrar mejor la interpretacion de Tarrow de los clasicos
marxistas:

Autor Idea clasica Idea interpretada por Tarrow

Marx El capitalismo es el principal contradictor y | Objetivo comun: Los movimientos sociales deben
por tanto genera movilizacién  del | tener un objetivo comiln
proletariado

Lenin Debe existir organizacion de una élite de | Recursos: Capacidad de organizacién y de
revolucionarios organizada en un partido | obtencion de recursos.

Unico  centralizado. Esto facilita la
movilizacién e impide la dispersion de
intereses y acciones.

Gramsci Es necesario desarrollar la conciencia de los | Marcos: Marcos culturales amplios y poco
trabajadores con el fin de tener un | controlables, movilizacion por consenso.
fundamento cultural necesario para lograr un
amplio consenso. Esto se realiza a través del
intelectual organico.

Lenin - | La politica es un proceso interactivo entre los | Oportunidades politicas: Teoria estructural de las
Gramsci trabajadores, los capitalistas y el Estado: | oportunidades politicas.
oportunismo politico tactico

Los movimientos sociales deben tener un objetivo comun, tal y como se recoge del andlisis
marxista sobre el capitalismo, pero esto no basta. Los movimientos sociales explotan recursos
externos para lograr sus objetivos, incluso movimientos con pocos recursos pueden ser exitosos
si logran articular para su objetivo las diversas oportunidades externas que se presentan. Para
Tarrow, el elemento mas importante de la movilizacion es la estructura de las oportunidades
politicas, la cual se caracteriza por los recursos externos al grupo y generados en el entorno
politico, a juicio del autor: “los movimientos sociales se forman cuando ciudadanos corrientes, a
veces animados por lideres, responden a cambios en la oportunidades politicas que reducen los
costes de la accion colectiva, descubren aliados potenciales y muestran en qué son vulnerables
las elites y las autoridades” (Tarrow, 2004). Los cambios mas importantes de las oportunidades
politicas son la apertura del acceso al poder, los cambios gubernamentales, la disponibilidad de
aliados influyentes y las divisiones entre las elites.

Otro elemento estructural de esta teoria se relaciona con los recursos para la movilizacion, los
cuales estan conformadas por dos elementos, el repertorio de confrontacion y las estructuras de
movilizacion. En todas las sociedades existen convenciones aprendidas sobre la movilizacion
social, lo que llama Tarrow una memoria de la accion colectiva, los cuales se convierten en
formas habituales de interaccion. Estas rutinas de movilizacion pueden ser marchas, huelgas,
peticiones, etc. Estos repertorios son adaptados, inventados y combinados por los lideres de los
movimientos. No obstante estos repertorios deben mantener una interaccion en el tiempo para ser
movimientos, de lo contrario seran camparias aisladas. En general los movimientos solo tienen
éxito cuando estan bien organizados y realizan una accion mantenida en el tiempo. El relacion
con las estructuras de movilizacion las més destacadas son las redes sociales, las cuales pueden
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ser redes de amigos, grupos de interés, organizaciones del movimiento. Las redes sociales
preexistentes reducen los costos sociales de la movilizacion y mantienen la accion colectiva,
incluso después del entusiasmo inicial.

Finalmente, en relacion con los marcos de movilizacién, estos se refieren a los presupuestos
ideologicos compartidos, los cuales impulsan a las personas a la accion colectiva. Los
movimientos sociales deben “enmarcar” sus reivindicaciones a partir de bagajes ideoldgicos,
marcos cognitivos y discursos culturales. Los medios de comunicacion son los usados para
difundir estas reivindicaciones enmarcadas y movilizar a los seguidores (McAdam, McCarthy, &
Zald, 1999).

Charles Tilly, otro de los tedricos de los movimientos sociales, ha caracterizado los movimiento
sociales a partir de tres elementos: 1) campafias de reivindicaciones colectivas contra las
autoridades afectadas; 2) abanico de actuaciones para llevar a cabo esas reivindicaciones; 3)
manifestaciones publicas del valor, la unidad, el nimero y el compromiso con la causa (Tilly &
Wood, 2010). Ademas Tilly agrega varias caracteristicas de los movimientos sociales las cuales
se enumeran y que seran desarrolladas en el analisis de la cuestion:

e Los movimientos sociales desde su aparicion no s6lo han progresado gracias a las
actuaciones individuales, sino también debido a las campafas interactivas

e Los movimientos sociales combinan tres tipos de reivindicaciones: programaticas,
identitarias y de posicion

e La importancia relativa de cada tipo de reivindicacion varia segin cada movimiento,
actores dentro del mismo movimiento y fases del movimiento

e Lademocratizacion fomentan la formacion de movimientos sociales
Los movimientos sociales afirman la soberania popular

e La vigencia y eficacia de los movimientos sociales dependen en gran medida de los
emprendedores politicos

e Cuando los movimientos sociales se enmarcan en un contexto politico determinado, los
procesos imitativos, la comunicacion y la colaboracion facilitan su adopcion por parte de
otros contextos relacionados

e Las formas, personal y reivindicaciones de los movimientos sociales varian y estan
sujetas a un proceso de evolucion histérica

e En tanto institucion inventada el movimiento social podria desaparecer o transformarse

Durante la investigacion se tendran en cuenta a estos dos autores y se asumird un concepto
amplio de movimientos sociales, el cual ha sido planteado por el investigador colombiano
Mauricio Archila: “acciones sociales colectivas permanentes, orientadas a enfrentar condiciones
de desigualdad, exclusién o injusticias y que tienden a ser propositivas en contextos espacio-
temporales determinados” (Archila, 2008).



4.2 Literatura internacional sobre el movimiento LGBT (lesbianas, gays, bisexuales y
transgeneristas)

En la literatura internacional existe un nutrido grupo de trabajos sobre el movimiento LGBT
desde distintas perspectivas y aplicando diversos métodos, a titulo de ilustracion presento un
resumen de algunos de estos trabajos.

En relacién con trabajos de caréacter histérico, Amstrong y Crage realizan un andlisis de los
disturbios de Stonewall, y la capacidad que tuvo para generar memoria colectiva en el
movimiento LGBT de los Estados Unidos. En su trabajo histérico comparativo, demuestran que
el evento tuvo tres elementos esenciales que permitieron crear un mito fundacional del
movimiento, a saber, su resonancia, su capacidad nemotécnica como vehiculo de
conmemoracion y su institucionalizacion (Amstrong & Crage, 2006).

En esta misma linea de investigacion, Steve Valocchi explica como el movimiento de liberacién
homosexual de los afios setenta cred un marco de movilizacién a partir del movimiento homofilo
que lo precedio, a partir de sus principales premisas: gay is good, la liberacion sexual, el
heterosexismo, la opresion esta en todas partes. Con este trabajo Valocchi intenta demostrar la
importancia de enfocarse en el nacimiento del movimiento y en el ciclo de protesta para explicar
como es creada la cultura del movimiento social (Valocchi, 1999). Por su parte, Kristin Esterberg
realiza un estudio sobre el movimiento de lesbianas las Hijas de Bilitis, el cual pertenecia al
movimiento homofilo de los Estados Unidos. Su objetivo es mostrar como una vision de la
identidad como multiple y traslapada ayuda a comprender mejor a las Hijas de Bilitis y su
relacion con otros movimientos sociales en los Estados Unidos durante los afios sesenta. Un
trabajo mas reciente de Valocchi analiza las conexiones ideologicas entre la izquierda y el
movimiento gay en los Estados Unidos, entre los afios 1930 y 1970, y desarrolla un modelo de
conexion y separacion entre estos dos movimientos (Valocchi, 2001).

Varias investigaciones se han ocupado especificamente de algunos elementos de la teoria sintesis
de los movimientos sociales. Asi por ejemplo, Melinda Kane realiza una investigacion sobre las
razones del éxito politico del movimiento para la despenalizacion de la sodomia, en el periodo
comprendido entre los afios 1969-1998, para lo cual usé el modelo de las oportunidades politicas,
la movilizacion de recursos, y enfatiza en oportunidad cultural como explicativa de las razones
del éxito de este movimiento (Kane, 2003). Un trabajo similar hacen Nella Dyke y Ronda Cress,
pero Unicamente sobre el movimiento de gays y lesbianas en el estado de Ohio desde 1970 a
2000. En este trabajo enfatizan en cdmo el contexto sociocultural, incluyendo la actividad de los
contramovimientos, es relevante en la construccion de la identidad colectiva (Van Dyke &
Ronda). En relacion a los marcos de movilizacion, Mitch Berbrier y Elaine Pruett estudiaron el
caso de una oficina LGBT para estudiantes en la Universidad de Indiana y mostraron como un
marco de injusticia que tenia como referente a lucha de los derechos civiles de las comunidades
negras en los Estados Unidos habia sido Gtil para los actores sociales que estaban estudiando
(Berbrier & Pruett, 2006). Finalmente, un grupo de investigadores de universidades de California
realizaron un trabajo sobre el impacto cultural de la campafia para el reconocimiento del
matrimonio gay en el Estado de California y el repertorio de movilizacion que usaron los
activistas (Taylor, Kimport, Van Dyke, & Andersen, 2009).
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En relacion con los movimientos sociales que se oponen a los derechos de las personas LGBT
(contramovimientos) en los Estados Unidos, hay varios trabajos que analizan las formas como se
han organizado para votar los referendos en contra el matrimonio gay, sus retoricas y marcos, asi
como su influencia en repertorio de movilizacion del movimiento LGBT (Fetner, 2001) (Miceli,
2005) (Barth, Overby, & Huffmon, 2009) (Mc Veight & Diaz, 2009).

Por su parte, Joshua Gamson ha dedicado varios trabajos a explorar los asuntos de la identidad
del movimiento LGBT, principalmente sefialando los dilemas y limites que representa la teoria
queer para este movimiento social y para la integracion de los andlisis de identidad en los nuevos
movimientos sociales (Gamson, 1995) (Gamson, 1997) (Gamson & Moon, 2004)*. En relacién
con la discusién sobre la identidad el trabajo de Mary Bernstein, describe lo que ella llama el
despliegue identitario como una estrategia de accidén colectiva del movimiento de gays y
lesbianas (Bernstein, 1997).

Un grupo de investigadores de ciencia politica de la Universidad de la Florida realizaron un
estudio en 126 ciudades de los Estados Unidos y probaron que los factores que contribuian a la
aprobacion de ordenanzas locales y politicas publicas contra la discriminacion, se relacionaban
con el nivel de urbanizacién y diversidad social, los recursos politicos de la comunidad gay en
cada ciudad, la estructura de las oportunidades politicas y la presencia de grupos religiosos u
opositores (Wald, Button, & Rienzo, 1996). En este mismo campo de estudio, Donald Rosenthal
investigo sobre la participacion local de gays y lesbianas en la politica local de Nueva York, en
particular sobre la construccion de comunidad y la movilizacion politica, asi como las
oportunidades que generaron en la politica municipal (Rosenthal, 1996).

Al interior de los estudios de derecho y sociedad, Rosie Harding realiza uno de los pocos
trabajos sobre estudios de conciencia legal de gays y lesbianas. En su investigacion titulada: “los
perros son registrados, la gente no deberia: conciencia legal y derechos de gays y lesbianas”, la
autora analiza las actitudes y percepciones de gays y lesbianas hacia el reconocimiento de las
relaciones de parejas del mismo sexo y argumentd como los estudios de conciencia legal pueden
ayudar a interrogar el grado de filtracion de la igualdad formal y la discriminacion en la forma
como gays Y lesbianas piensan acerca de su posicion con relacion al derecho (Harding, 2006).
En relacion con trabajos etnogréaficos, se destacan las investigadoras Sara Crawley y K.L. Broad
quienes investigan sobre la utilidad y las implicaciones de las historias de vida como medio para
el activismo en el movimiento social de las lesbianas (Crawley & Broad, 2004).

En el contexto canadiense, la profesora Miriam Smith de la Universidad de Yorkha desarrollado
multiples investigaciones sobre la relacion entre el movimiento LGBT vy el derecho, incluyendo
investigaciones sobre el impacto de la Carta de Derechos de Canadd en los marcos del
movimiento de liberacion homosexual (Smith, 1998), el impacto del derecho en la formulacion
de las reclamaciones sobre el matrimonio gay en Estados Unidos y Canada (Smith, 2007) y la
influencia de las practicas linguisticas en la organizacion del movimiento por los derechos de las

12 Agradezco al profesor Joshua Gamson su amabilidad en facilitarme sus trabajos y permitirme discutir con él sobre
sus investigaciones.

11



personas LGBT, en particular en la creacion de una red angléfona y otra franc6fona (Smith
2004), entre otros trabajos™®.

Ahora bien, existen estudios sobre el movimiento LGBT en otros paises incluyendo, por ejemplo
de Argentina (Brown, 2002), Brasil (Green, 1994) (Gomes da Costa, 2007), México (Diez,
2010), Centroamérica (Thayer,1997), Italia (Nardi, 1998), Espafia (Monferrer, 2003) y Sudafrica
(Croucher, 2002) (Cock, 2003).

4.3 Literatura colombiana sobre el movimiento LGBT (lesbianas, gays, bisexuales y
transgeneristas)

En América Latina cuando se escribe y habla de movimientos sociales se habla poco del
movimiento LGBT*. En nuestro continente se ha escrito mucho sobre la emancipacion y la
lucha popular, pero siempre hay un terreno olvidado: el de la sexualidad. Los activistas politicos
y los académicos comprometidos con el cambio social en América Latina han establecido un
pacto tacito que invisibiliza y anula la presencia de los movimientos sociales que luchan por la
emancipacion sexual. En la teoria social producida sobre América Latina hay una relativa
escasez en la literatura sobre los asuntos de la sexualidad. Como lo han sefialado Balderston y
Guy, “la sexualidad, sobre todo en tanto construccion social, ha sido poco estudiada en América
Latina (...) la sexualidad se practica se vive y es tema de infinitos chistes e historias, desde los
albures mexicanos al teatro de revista, pero en las revistas universitarias y académicas hay muy
poco”15.

La anterior afirmacion debe ser matizada por los numerosos e importantes trabajos de
académicas feministas que han desarrollado una intensa produccion académica sobre la situacion
de la mujer en América Latina. La mayor parte de la produccidn sobre temas de sexualidad ha
sido desarrollada por las personas directamente afectadas por la exclusion y la discriminacion.

En relacion con los estudios sobre la homosexualidad y la diversidad sexual en América Latina
siguen siendo escasos*®. Tal y como sucede con el movimiento feminista la practica politica y la
produccién académica siguen estando muy ligadas'’. No obstante los aportes del movimiento
LGBT y sus aliados, estos regularmente son menospreciados por la academia. Ademas, como lo

B Ppara consultar los trabajos de la profesora Miriam Smith se puede consultar la pégina

http://www.yorku.ca/mcsmith/

YEn la préxima entrega se hara una ampliacion de la literatura latinoamericana sobre este asunto.

> BALDESTON, Daniel y GUY, Donna. Sexo y sexualidades en América Latina (Comp.) Barcelona: Paidds. 1998,
p. 21.

'8 Una revision bibliografica de este asunto puede verse en: http://www.lib.uchicago.edu/e/su/latam/Latam.html

7 Pueden citarse los casos de Manuel Velandia, Le6n Zuleta y de Ebel Botero, quienes fueron a su vez activistas y
produjeron reflexiones sobre la homosexualidad. Como lo ha sefialado Serrano: “los lesbian and gay studies
cumplen una funcién de “autocomprension” y son necesarios pues permiten avanzar intelectualmente al crear
nuevas areas de estudio; organizativamente disminuyen las condiciones de aislamiento y hostilidad que se viven y
politicamente demuestran a la academia la existencia de los homosexuales como sujetos sociales. Del mismo modo,
se han dado compromisos explicitos e incluso activismos politicos de sectores de la academia simpatizantes y/o
parte de los grupos en cuestion, lo cual ha contribuido a afirmar la importancia social de tales areas de estudio”
SERRANO, José¢ Fernando. “Entre la negacion y el reconocimiento: estudios sobre la homosexualidad en
Colombia” en Nomadas —DIUC (Departamento de Investigaciones de la Universidad Central). No. 6. Marzo de
1997.
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sefiala José Fernando Serrano, para el caso colombiano estos estudios han estado entre la
negacion y el reconocimientoy han tenido muy poco impacto tanto en la literatura cientifica
como en el activismo™®. Por ejemplo, Serrano cita el trabajo pionero del activista homosexual
Ebel Botero, “Homofilia y homofobia: Estudio sobre la homosexualidad, la bisexualidad y la
represion de la conducta homosexual ”*°, el cual practicamente ha sido olvidado por los
activistas y tuvo un impacto muy limitado en las investigaciones académicas.

En relacion con los estudios sobre los derechos de la poblacion LGBT el desinterés académico
aumenta sustancialmente. En Colombia los estudios sobre los derechos de la poblacion LGBT
son escasos Yy han estado limitados al derecho constitucional, y en la mayoria de ocasiones han
estado destinados a producir conocimiento para debates politicos?.

En relacion a los trabajos colombianos que analizan los derechos de las personas LGBT, hay un
ndmero pequefio pero importante de trabajos, junto con el trabajo de Julieta Lemaitre antes
citado. Por ejemplo, el trabajo de Federico Guzman “apropiaciones: Homosexuales y derecho en
Colombia” es interesante pero no profundiza en el problema, simplemente lo presenta y no
realiza un trabajo de campo exhaustivo (Guzman, 2000). Otro trabajo que puede ser citado es el
de Rodrigo Uprimny y Mauricio Garcia “Corte Constitucional y emancipacion social” quienes
incluyeron un breve estudio de caso sobre el impacto de las sentencias de la Corte sobre el
movimiento LGBT (Uprimny Yepes & Garcia Villegas, 2004). Este trabajo tiene a mi juicio
varios problemas metodolégicos e importantes vacios de informacién, pero el dialogo y critica
con este trabajo se hara méas adelante. Se destaca también el trabajo sobre violencia por prejuicio
desarrollado por la profesora Maria Mercedes Gomez (Gomez, 2006). Gran parte de los trabajos
académicos legales sobre este tema han estado concentrados en el analisis de la jurisprudencia
constitucional (Albarracin & Azuero, 2009) (Céspedes, 2004) (Estrada, 2003) (Moncada, 2002)
(Motta, 1998). EI trabajo de Bonilla es mucho mas narrativo al contar un poco sobre la historia
del litigio constitucional sobre el reconocimiento de los derechos de parejas del mismo sexo
(Bonilla, 2008), y el trabajo de Lemaitre introduce elementos para analizar la ideologia judicial
(Lemaitre, 2005).

4.4 Revision preliminar de trabajos colombianos sobre derecho y cambio social®*

Teniendo en cuenta el panorama anterior, este trabajo intenta participar en la confluencia de
varias discusiones. En primer lugar, busca aportar a los estudios sobre movimientos sociales, en
particular al estudio del movimiento LGBT en Colombia donde los estudios son escasos y no han
dado cuenta de los recientes avances legales y la actualidad del movimiento social. El segundo

*® Ibid.

9 BOTERO, Ebel. Homofilia y homofobia. Estudio sobre la homosexualidad, la bisexualidad y la represién de la
conducta homosexual. Medellin: Editorial Leal6n. 1980.

% por ejemplo los trabajos de Colombia Diversa que han desarrollado un enfoque de investigacion sobre temas
legales dirigida al activismo.

1 En este texto alin no se incluye la revisién exhaustiva del trabajo de Isabel Cristina Jaramillo y Tatiana Alfonso
sobre el proceso de despenalizacion parcial del aborto, la investigacion de César Rodriguez y Diana Rodriguez sobre
la sentencia T-025 de 2004 y el proceso de judicializacion del fenémeno del desplazamiento forzado, asi como el
trabajo de Julieta Lemaitre sobre violencia, derecho y movimientos sociales.
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lugar, en la discusién sobre la relacidn entre derecho y movimientos sociales, en particular en la
caracterizacion entre reforma legal y accion politica colectiva. En este sentido se inserta de
forma indirecta en el debate sobre el derecho y el cambio social, en particular en la disputa sobre
la utilidad de los derechos para la emancipacién social que han sostenido, entre otros, Gerald
Rosenberg (Hollow Hope) y Michael McCann (Rigths at work). El trabajo de Rosenberg en su
altima edicion analiza a profundidad el caso del matrimonio entre parejas del mismo sexo en los
Estados Unidos, razon por la cual serd indispensable tener en cuenta su perspectiva. En el
contexto colombiano este trabajo entrara en dialogo con el trabajo de Isabel Cristina Jaramillo y
Tatiana Alfonso sobre el proceso de despenalizacién parcial del aborto, la investigacion de César
Rodriguez y Diana Rodriguez sobre la sentencia T-025 de 2004 y el proceso de judicializacion
del fendmeno del desplazamiento forzado (Rodriguez & Rodriguez, 2010), el trabajo de Julieta
Lemaitre sobre violencia, derecho y movimientos sociales, y el trabajo de Rodrigo Uprimny y
Mauricio Garcia sobre Corte Constitucional y emancipacion social (Uprimny Yepes & Garcia
Villegas, 2004).

Este ultimo estudio titulado “Corte Constitucional y emancipacion social en Colombia” analiza
varios movimientos sociales y su relacion con la Corte Constitucional, entre los cuales se
encuentran el movimiento sindical, el movimiento de deudores hipotecarios, el movimiento
indigena y los homosexuales. En relacion con estos ultimos, los autores aseguran que la
visibilidad de los homosexuales se hizo més clara a partir de la Constitucion de 1991 y esto se
correspondio6 con una serie de decisiones judiciales progresistas.

Argumentan que los activistas vieron en la jurisprudencia progresista una posibilidad juridica y
politica, decidieron utilizar acciones judiciales para que se pronunciara sobre los derechos de los
homosexuales, de hecho argumentan que el impacto de los logros trascendio la esfera juridica:
“en la medida que ha fortalecido la propia identidad y autorrespeto de los homosexuales; pues el
lenguaje de las sentencias y el hecho mismo de que estos asuntos fueran abiertamente estudiados
por el maximo tribunal constitucional contribuyd a que el tema dejara de ser tabu” (Uprimny
Yepes & Garcia Villegas, 2004: 486). A pesar de que la Corte no habia reconocido derechos a
las parejas del mismo sexo, la doctrina elaborada por al Corte fue el sustento para que a través de
la “creatividad juridica” se crearan arreglos contractuales que en su momento fueron vendidos a
la opinion como “primer matrimonio homosexual”, aun cuando esta figura no habia sido
reconocida en Colombia.

Rodrigo Uprimny y Mauricio Garcia también atribuyen a la jurisprudencia de la Corte la
generacion de acciones legislativas. Con las anteriores consideraciones los autores concluyen: “el
uso creativo de los recursos juridicos por parte de activistas homosexuales y las decisiones
progresistas de la Corte han mejorado entonces no solo la situacion juridica de estas personas,
sino que ademas les ha facilitado una mayor aceptacion social, de suerte que incluso algunos de
ellos se han convertido en una minoria politicamente activa” (Uprimny Yepes & Garcia Villegas,
2004: 487).

A pesar de esos avances legales, explican que la discriminacion no ha cesado, y que incluso se ha
vuelto mas sutil. Frente a esto ultimo expresan lo siguiente: “y eso parece ligado a que la
poblacidn tiende a aceptar a los homosexuales, en abstracto, pero sigue manifestando dificultades
para convivir con ellos. Y para combatir la discriminacion sutil, las acciones constitucionales
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parecen tener menos eficacia”. También hacen referencias a las “formas atroces de violencia
contra los homosexuales” sobre todo de estratos bajos, y sefialan el fenomeno de la limpieza
social. Afirman finalmente que no existe, al momento de realizar el estudio, un “movimiento de
homosexuales so6lido” para defender sus derechos. Ellos consideran que: “a lo sumo existen
grupos, con intereses diversos, que se reunen coyunturalmente para impulsar algunas marchas o
acciones judiciales” (Uprimny Yepes & Garcia Villegas, 2004:488).

Teniendo como marco de referencia la revision preliminar de la literatura realizada previamente
y el trabajo empirico desarrollado, la idea que quiero defender en este trabajo es que existe un
papel protagonico de los movimientos en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el cual no
ha sido suficientemente valorado en la literatura, y los estudios se concentran en poner su mirada
sobre la Corte Constitucional, especialmente sobre los textos de la jurisprudencia, y no sobre los
actores y movimientos sociales. Las decisiones de la Corte no se toman al margen de los
contextos culturales y politicos en los cuales se encuentra inserta, por el contrario los factores y
circunstancias externas moldean y participan de la creacion de las decisiones progresistas. En
particular este estudio se encuentra en desacuerdo con la idea de que tenemos una “Corte
progresista”, en contraste, intenta mostrar que se producen “decisiones progresistas”
principalmente por actores sociales que ponen en marcha un repertorio legal, en medio de unas
particulares oportunidades politicas y que han usado el lenguaje del derecho constitucional como
un marco cognitivo de movilizacién. Si bien los jueces progresistas participan de estas decisiones
no son los Unicos actores que participan del cambio legal. Otra idea que este estudio busca
revaluar es la consideracion de que el reconocimiento judicial de derechos desmoviliza a las
organizaciones y a los movimientos; como se intenta demostrar las “decisiones progresistas”
generadas con la participacion de los movimientos sociales, generan a su vez lo que han llamado
Charles Tilly, un ciclo de protesta, es decir, un momento historico en el cual los movimientos
inician amplias luchas sociales y en los cuales se involucran varias reclamaciones sociales,
diversos actores en un periodo de tiempo considerable. Sostengo que con estas decisiones
participan de un ciclo de protesta legal del movimiento LGBT para el pleno reconocimiento de
sus derechos, como lo afirma la profesora los derechos del nuevo milenio.

Un beneficio ain menos analizado en la literatura colombiana es que la participacion en un

litigio crea a su vez nuevas redes sociales, nuevas oportunidades politicas y transforma el marco
de movilizacion con lo cual se fortalece y mantiene la accién politica.
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5. Relato de la movilizacion legal

«La Corte Constitucional ha sido nuestra principal aliada”:

Es un dia de celebracion. Todos corren por los ultimos detalles: la decoracién, las mesas, las
sillas, la presentacion en video, el DJ, la comida, la preparacion de la llegada de los invitados.
En el restaurante Harry Sasson, se dan cita un grupo de personas convocadas por la
organizacion Colombia Diversa para celebrar sus cinco afios de existencia. El lugar esta lleno y
la diversidad de los invitados es emocionante. Virgilio Barco Isakson, presidente de la junta
directiva de la organizacion, afirma con orgullo: “ninguna de las invitaciones de esta noche es
social”. En aquel lugar se congregaban activistas, periodistas, profesores universitarios,
donantes, representantes de embajadas, agencias de financiacion, politicos, artistas y amigos...
como el mismo Virgilio Barco dijo: es una reunion de amigos. En el publico estaban dos
visitantes sorprendentes: los magistrados Manuel José Cepeda y Rodrigo Escobar Gil. Era una
noche llena de alegria, satisfaccion y agradecimiento. Esa noche se celebraban los derechos.
Aunque Marcela Sanchez, la directora de Colombia Diversa, afirmd sin ninguna duda: el
trabajo apenas comienza...

Este apartado es una reconstruccion de los hechos relacionados con la movilizacién legal para el
reconocimiento de los derechos de las parejas del mismo sexo (PMS). Este relato tendra la
siguiente estructura: en la primera parte, se sefialardn los antecedentes de este relato: la
despenalizacion, la Constitucion de 1991 y la Corte redentora (litigios de closet). A mi juicio la
penalizacion de la homosexualidad funciona en el relato como un mito fundacional de lucha
legal del movimiento. Posteriormente, otro gran antecedente legal es la Constitucion de 1991, un
hecho tan mitico como constitutivo del movimiento, sobre el cual mi idea es que el cambio
constitucional funciona como ruptura real y simbélica que abrieron el camino para el activismo
legal de la comunidad LGBT. EIl tercer antecedente se relaciona con un fendmeno que he
Ilamado la Corte Constitucional como redentora de las minorias sexuales. En lo que Yoshino
Illama los litigios de closet, la Corte se constituyd en guardiana de los derechos de gays y
lesbianas. La Corte redentora fue quien impulso la movilizacion legal de esta década (Yoshino,
2009).

En la segunda parte del relato, se reconstruira los antecedentes politicos de un litigio. Antes que
el movimiento pudiera escribir sobre sus derechos de parejas pasaron muchos afios vy
acontecimientos que marcaron el litigio constitucional de los Gltimos afios. En particular, la
Corte fue protagonista tanto de la proteccion como de la discriminacion. El alto tribunal en
sentencias de 1996 y 2001 neg6 el reconocimiento de derechos a las PMS, convirtiéndose en una
Corte castigadora. Este hecho judicial llevé a que muchos activistas vieran en el Congreso una
esperanza, en términos de Yoshino, un altar legislativo. En este contexto también nace Colombia
Diversa, organizacion que sera lider en esta iniciativa. Las derrotas de este periodo crearon el
activismo legal y permitieron la apertura de este tema en la opinién puablica. La agresividad de
los conservadores contra PMS también logré que las fuerzas liberales y progresistas fueran

%2 Frase pronunciada recurrentemente por activistas del movimiento LGBT.
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conscientes de que esta batalla que representaba una discusién sobre la modernidad y las
libertades. Las derrotas estimularon a los activistas y a los liberales para continuar con su tarea.

La tercera parte, se concentra en los principales hechos del litigio constitucional. Esta parte se
mezclara un poco con la anterior, teniendo en cuenta que la doble estrategia (Congreso / Corte
Constitucional) desarrollada por Colombia Diversa fue simultanea. No obstante, esta parte del
relato sera Unicamente sobre la dimension judicial de la estrategia. La forma como se presento la
demanda contra la ely 54 de 1990, el encuadre moderado de sus peticiones, el avance en la
opinidn publica y la insistencia en la incoherencia de los argumentos legales llevaron a la Corte a
cambiar su jurisprudencia. No obstante, la sentencia C-075 de 2007% (en adelante C-075) cred
un escenario muy complejo. La Corte para lograr el equilibrio decidié abordar un problema a la
vez, siguiendo de forma inconsciente la teoria del constitucionalista estadounidense Cass
Sunstein (2001). Esto gener6 que la Corte resolviera en cada demanda cada derecho. Los
activistas crearon una estrategia de consolidacion de los derechos pero se generd un escenario en
el cual las PMS tienen acceso a los derechos pero no hay claridad sobre la existencia de la union
marital de hecho entre PMS y existe un acceso restringido a los derechos (Albarracin & Azuero,
2009).

En la cuarta parte, me arriesgaré a relatar una historia del presente y del futuro. Mientras escribo
este relato, mi problema de investigacion tiene vida propia y un futuro que me impide obviar
estos hechos nuevos. Una de demanda se refiere a la adopcion por parte PMS, la cual fue
decidida el 12 de noviembre del 2009 (C-802 de 2009). La segunda demanda se refiere al
derecho a contraer matrimonio de PMS la cual debera decidirse antes de junio del 2010. Estas
demandas estan regidas por el azar, el modelo de “litigio estratégico” no esta detrds de su
presentacion y no existen condiciones politicas para su decision de forma favorable. Estos
litigios son imposibles, aunque los activistas los han adoptado por obligacion, pero sin mucho
entusiasmo ni esperanza. A estos se suman los litigios constitucionales sobre los derechos de
pensién de parejas del mismo sexo los cuales no han accedido a la pension de parejas del mismo
sexo (Sentencia T-911 de 2009). Aunque la Corte avanz6 en la proteccion de los derechos de las
parejas, las sentencias no han sido del todo progresistas ni han logrado eliminar las
desigualdades legales y la ciudadania de segunda clase de gays y lesbianas. En el seno del
precedente hay una tensidn que cada vez se hace mas creciente e insostenible para la igualdad y
plenos derechos de estas parejas: proteger los derechos de las parejas del mismo sexo en tanto
sean asimilables a las parejas heterosexuales, pero al mismo tiempo no reconocer que ambos
tipos de parejas merecen de forma inmediata la misma proteccion y respeto, especialmente en la
proteccidn constitucional de la familia de las parejas del mismo sexo. La Corte Constitucional
no ha afirmado de forma clara y contundente que las parejas del mismo sexo son iguales y tienen
los mismos derechos que las parejas heterosexuales, por el contrario, ha creado una
jurisprudencia que protege a las parejas pero las mantiene en un estatus inferior de proteccion
(Albarracin, 2010).

% Magistrado ponente Rodrigo Escobar Gil.
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5.1Antecedentes preconstitucionales

La penalizacién de la homosexualidad es la prueba de vejez en la relacion entre derecho y
homosexualidad. No obstante, esta relacién no siempre ha sido igual, existen diversas fases de
penalizacion y despenalizacion. Esto no significa que la homosexualidad fuera considerada
normal en épocas de despenalizacion, esta conducta era perseguida mediante otras normas
relacionadas con la moral sexual o normas de policia. En Colombia durante toda la conquista y la
colonia, la homosexualidad fue perseguida duramente a traves del Tribunal de la Santa
Inquisicion. Posteriormente, en la época republicana la sodomia fue despenalizada producto de la
inspiracion modernizadora del Codigo Napolednico. De hecho el codigo penal colombiano de
1837, elaborado por Francisco de Paula Santander, José Ignacio Méarquez y Lino de Pombo,
despenalizd la homosexualidad y asi continud la situacion hasta 1890, cuando se expide un
cdédigo mas conservador bajo la égida de la regeneracion, en el cual se sancionan las relaciones
entre personas del mismo sexo. Posteriormente se expide el cédigo penal de 1936 donde
claramente se penaliza la homosexualidad. Este cddigo tiene vigencia hasta 1980, cuando se
expide un nuevo cddigo y la conducta homosexual deja de ser un delito (Bustamante, 2004).

El 7 de febrero de 2008, Colombia Diversa realizd un acto conmemorativo de la sentencia C-
075, para ello realiz6 una invitacion la cual estaba dividida en dos partes. Una de ellas era negra
y contenia la informacion del antiguo articulo del codigo penal de 1980 sobre la penalizacion, la
otra parte era naranja y contenia la informacion de la sentencia C-075*. Todos los relatos de los
activistas hacen mencion a la penalizacion, como un pasado cercano de violencia de la ley contra
gays y lesbianas. No obstante, segun mis primeras investigaciones el movimiento LGBT no
participo de la despenalizacion ni tampoco se registran muchas personas condenadas por este
delito, cuando ocurria con consentimiento entre adultos. Al parecer su funcién era mas simbdlica
que instrumental (Garcia Villegas, 1993), el mensaje del derecho era que la homosexualidad era
mala y debia ser sancionada. Ademas, su despenalizacion no fue resultado de una lucha social,
como lo reivindica el activista Manuel Velandia, fue una transformacion derivada de las
tendencias liberales en el derecho penal. Como lo argumenta Ebel Botero:

“En Colombia los homosexuales no se han organizado todavia (1980) en ningun tipo de
movimiento de liberacion propiamente dicho. La liberacion en el campo penal ha ido
progresando lentamente a lo largo del siglo XX por obra de eminentes juristas (de los
cuales mencioné unos pocos en el capitulo VI). La inmensa mayoria de aquellos juristas
de avanzada fueron o son heterosexuales actualizados en la ciencia del derecho,
influenciados indirectamente por los movimientos de liberacién sexual europeos de los
ultimos cien afios” (Botero, 1980).

AUn asi, la despenalizacion es nuestro gran mito fundacional en la lucha por los derechos, esto se
debe seguramente a la eficacia simbodlica del mensaje y a una apropiacion de un avance hecho
desde el presente para justificar una narrativa de progreso legal. No obstante, la violencia policial
y los crimenes de odio contra gays, lesbianas y travestis puede considerarse como una

% Daniel Bonilla también hace mencion a la penalizacién para mostrar el contraste con la sentencia C-075. (Bonilla,
2008)

18



penalizacion de facto, que si bien es ilegal, es una forma de persecucion por parte de autoridades
estatales. Por esta razon el castigo a la diversidad sexual no culmino con la despenalizacion.

El otro antecedente legal de nuestro relato es la Constitucion de 1991. Si bien el movimiento
LGBT no tuvo participacion en la Asamblea Nacional Constituyente o en los debates que la
rodearon, este movimiento se apropio de las fuerzas emancipatorias de la constituyente, segun la
expresion de Mauricio Garcia Villegas. Esta apropiacién no fue por efecto del movimiento y de
los activistas, se debi6 a un “didlogo” entre la Corte y los primeros activistas de “closet”. Quien
usod primero la accion publica de inconstitucionalidad y la accion de tutela fue el activista
homosexual German Humberto Rincon Perfetti, aunque su accionar sélo aparece en algunas
sentencias de esta época. El resto de casos, fueron impulsados por ciudadanos anénimos que
sufrian injusticias, sin el respaldo de ninguna organizacion ni de abogados comprometidos con la
causa LGBT. Estas reclamaciones junto con la existencia de actores progresistas al interior de la
Corte llevaron a que este tribunal se convirtiera en “redentor de las minorias sexuales”.

La Corte Constitucional en desarrollo de los principios y derechos constitucionales, tales como el
pluralismo, la igualdad, el libre desarrollo de la personalidad, se ha referido a los derechos de las
personas LGBT en varias oportunidades reconociendo el derecho a la libre opcidn sexual y el
derecho a la igualdad y no discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en
distintos campos como el derecho a la educacién —en relacion con los profesores® y los
estudiantes®® homosexuales -, el derecho a pertenecer a las Fuerzas Armadas Militares*’, la no
discriminacién para acceder a cargos plblicos®, no discriminacién laboral por parte de
particulares®, el derecho a recibir visita intima de la pareja homosexual en las carceles®, libertad
sexual de personas homosexuales recluidas en las céarceles®, respeto por parte de autoridades
penitenciarias a la diversidad sexual y su manifestacion ptblica®, el derecho al uso del espacio
plblico® y los derechos patrimoniales de las parejas del mismo sexo™.

Segun esta jurisprudencia las personas homosexuales son un grupo tradicionalmente excluido y
socialmente vulnerable®, razén por la cual se ha considerado que la orientacién sexual es un
criterio sospechoso de discriminacién, y siempre que una ley o conducta signifique una

% Corte Constitucional, Sentencia C-418 de 1998, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

% Corte Constitucional, Sentencias T-101 de 1998, M.P. Fabio Mordn y, Sentencia T-435 de 2002, M.P. Alvaro
Tafur Galvis.

%" Corte Constitucional, Sentencias T-097 de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz: y, Sentencia C-507 de 1999
M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

%8 Corte Constitucional, Sentencia C-373 de 2002, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-152 de 2007. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

%0 Corte Constitucional, Sentencia T-499 de 2003, M.P Alvaro Tafur Galvis.

%1 Corte Constitucional, Sentencia T-1096 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda.

%2 Corte Constitucional, Sentencia T-848 de 2005. M.P. Manuel José Cepeda, reiterada en T-439 de 2006. M.P.
Marco Gerardo Monroy Cabra.

% Corte Constitucional, Sentencia T-301 de 2004, M.P. Eduardo Montealegre Lynnet.

% Corte Constitucional, Sentencia C-075 de 2007. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

%Al respecto de la comunidad homosexual como grupo tradicionalmente discriminado ha dicho la Corte: “Asi...la
mayoria condene socialmente el comportamiento homosexual (...) Los prejuicios fobicos o no y las falsas creencias
que han servido histéricamente para anatematizar a los homosexuales, no otorgan validez a las leyes que los
convierten en objeto de escarnio publico” Sentencia C-098 de 1996, MP: Eduardo Cifuentes Mufioz.
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diferenciacion relacionada con la orientacion sexual deberd realizarse un test estricto de
igualdad. Ha dicho la Corte que “que todo trato diferente fundamentado en la homosexualidad
de una persona se presume inconstitucional y se encuentra sometido a un control
constitucional estricto *°,

La Corte nos ensefio que el libre desarrollo de la personalidad se referia a libre opcion sexual.
También protegid a los homosexuales contra la discriminacion y cred una proteccion
constitucional directa. Aprendimos que la diversidad y el pluralismo, también se aplican a la
sexualidad. Valoramos la separacion entre la iglesia y el Estado al proscribir los discursos
religiosos que negaban derechos. La Corte protegio los derechos de las minorias sexuales y con
ello cred un nuevo aliado de la Constitucion y de la propia Corte.

El Alto Tribunal también Ilevo a los activistas a la escena publica. En un hecho olvidado tanto en
la literatura académica como en la memoria de los activistas, la Corte Constitucional convocd
una audiencia publica donde la comunidad LGBT present6 su oposicién a la norma que prohibia
a los homosexuales ser profesores. A esta audiencia fueron diversos grupos LGBT, pero se
recuerda mucho la aparicién de la representante del grupo tridngulo negro, quien dirigia este
grupo de lesbianas y ademas era profesora. Ella es presentd encapuchada a dar su discurso; asi
registrd la Corte en la sentencia este hecho: “La representante del grupo Tridngulo Negro,
nombre que se deriva de las marcaciones de que eran objeto las lesbianas en la segunda guerra
mundial en los campos de concentracién, manifesté que, en su condicion de lesbiana y maestra
vinculada al sector oficial, tuvo que cubrir su rostro durante la intervencion en la audiencia
publica, debido al temor a ser sancionada por su orientacion sexual y la discriminacion a la que
puede ser objeto por parte de la comunidad educativa y la sociedad en general”. Ese dia fue la
salida del closet de todo un movimiento, el diario el Tiempo de aquella época tituld: “maestros
gay se defienden en audiencia pUblica”. Asi reporté este diario el suceso:

“Con la cara tapada con una mascara negra, una profesora lesbiana se present6 ayer ante
la Corte Constitucional para defender su derecho a ensefiar y no sufrir represalias por sus
preferencias sexuales. Cubro mi rostro por el temor a ser sancionada por mi orientacién
sexual y por la discriminacion de que puedo ser objeto por parte de la comunidad
educativa, dijo al iniciar su intervencion. Como ella, un grupo de homosexuales se
pronuncié ayer con todo tipo de argumentos sicoldgicos, juridicos, antropoldgicos y
frases de personajes histéricos como Mahatma Gandhi y Winston Churchill, contra la
norma del Estatuto Docente que considera el homosexualismo como una causal de mala
conducta. Sefiores magistrados: estoy seguro de que a ustedes les gustaria que personajes
como Sdcrates, Oscar Wilde, Leonardo Davinci o Martina Navratilova fueran los
profesores de sus hijos en temas tan diversos como filosofia, literatura, arte o deportes.
Pues bien, todos ellos eran homosexuales, asegur6 uno de los representantes de las

organizaciones gay”™’.

Este hecho ha sido poco estudiado, sin embargo por la informacién que he podido recoger es la
sintesis escénica de una relacion que hoy persiste. La Corte y la comunidad LGBT estan unidas

*Corte Constitucional, Sentencia C- 481 de 1998 M.P: Alejandro Martinez Caballero.
¥ http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-791613
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necesariamente por la injusticia y los derechos. La Corte abri6 la tribuna, redimié a las minorias
sexuales, pero esta historia no fue color de rosa. Casi como en un romance, primero vino el
enamoramiento, luego el desencanto.

5.2Antecedentes de un litigio

El romance de la Corte y el movimiento durd hasta que se empezaron a reclamar los derechos de
PMS. La Corte se mostr6 muy protectora de los derechos de las personas LGBT en tanto
individuos pero no us6 el mismo criterio para evaluar los derechos de las PMS. En las sentencias
C-098 de 1996, SU-623 de 2001 y C-814 de 2001. Segun cinco magistrados de la Corte
Constitucional (Marco Gerardo Monroy, Rodrigo Escobar, Alvaro Tafur, Alfredo Beltran y Clara
Inés Vargas), quienes en una posicion mayoritaria sostenian equivocadamente que las relaciones
de parejas del mismo sexo no tienen proteccion constitucional. La Corte Constitucional
determind en aquel momento que los homosexuales no pueden ser discriminados en ninguna
esfera mientras se solicite proteccion individual pero una vez se haga en pareja no existe
proteccion legal: una especie de ciudadania de segunda clase®

Invisibilizar y mantener desprotegidas a las parejas del mismo sexo, asi como las expresiones
publicas de la sexualidad es la forma de mantener a las personas LGBT fuera del discurso
estatal®® En lugar de proteger la vida de los homosexuales, nos estan privando de vida. Lo més
sorprendente es la coincidencia de estos discursos judiciales, con el discurso de la Iglesia
Catolica, la cual afirma que hay que amar al homosexual como hijo de Dios pero hay que
aborrecer el pecado, es decir, los actos homosexuales. Estos discursos suponen una diferencia
entre el ser y el hacer. El ser debe ser respetado y el hacer puede ser restringido o anulado.
Traduciendo en discurso de derechos la Corte parecia concluir: tienes derecho a ser autbnomo,
pero una vez asumas todas las consecuencias sociales de serlo pierdes este derecho.

Con una estrecha mayoria y un discurso de heterosexualidad obligatoria, la Corte pasd de
redentora a castigadora. Esto condujo a que el movimiento se concentrara en la lucha legislativa
por los derechos, en lo que llama Yoshino el altar legislativo (Yoshino, 2009). No obstante, la

% El magistrado Rodrigo Uprimny en su voto disidente a la sentencia T-725 de 2004 de la Corte Constitucional la
cual neg6 derechos a parejas del mismo sexo manifiesta sobre el particular: “La Corte protege aiin vigorosamente al
homosexual como persona individual y aislada, la cual no puede ser sancionada ni discriminada por su preferencia
sexual. Eso es constitucionalmente apropiado. Sin embargo, la Corte niega practicamente toda proteccion
constitucional a la pareja y a la familia homosexual, lo cual es no sélo contrario a los principios y valores
constitucionales sino que, ademas, es contradictorio y hasta perverso, pues el mensaje constitucional de esta
jurisprudencia parece ser el siguiente: si usted es homosexual, la Carta lo protege individualmente, pero siempre y
cuando no aspire a realizar realmente su opcion sexual, y decida conformar una pareja o una familia, pues en ese
caso el ordenamiento no le brinda ninguna protecciéon.”.

% Este hecho es evidenciado en el informe sobre la situacion legal de LGBT realizado por la organizacion
Colombia Diversa: “Si bien en Colombia la homosexualidad no es un delito desde 1980, el pais tiene un sistema
legal implicita explicitamente heterosexista, que desconoce la diversidad en orientaciones sexuales e identidades de
género y genera privilegios en el ejercicio de los derechos para determinadas personas. (...) Los avances promovidos
por la Corte Constitucional no han carecido de tensiones y contradicciones. La misma Corte no ha logrado resolver
favorablemente temas de reconocimiento de parejas del mismo sexo, ni justificar suficientemente el tema de las
expresiones publicas de la orientacion sexual y la identidad de género” (Albarracin & Noguera, 2008). Disponible
en www.colombiadiversa.org
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via politica siempre ha fracasado debido a que no se han aprobado los proyectos de ley
impulsados, sin embargo, ain no se ha analizado el impacto de estos procesos politicos en las
decisiones de la Corte Constitucional. Dos efectos no esperados de la reaccion conservadora
fueron la creacion de Colombia Diversa y la consolidacion de alianzas progresistas con sectores
liberales, en otras palabras, la reaccion conservadora y las derrotas de estos afios impulsaron en
gran medida a la creacion de un activismo legal y la creacion de una red a favor de los derechos
de las personas LGBT.

En el afio 2003 un proyecto de ley que buscaba el reconocimiento de los derechos de parejas del
mismo sexo fue discutido en la plenaria del Senado de la Republica. El proyecto fue presentado
por la senadora Piedad Cordoba y el ponente de la iniciativa era el entonces senador Carlos
Gaviria Diaz. En apenas el segundo debate, el proyecto levanté ampolla en los sectores
conservadores. Como consecuencia de este proyecto, los sectores conservadores iniciaron una
campafa ofensiva contra los homosexuales en Colombia. El lider de la estrategia fue José Galat,
quien junto a otras “personalidades” pagaron avisos injuriosos de pagina completa en El
Espectador contra la comunidad LGBT. Esta es la imagen de la campafia conservadora:

Como resultado de ese proceso el movimiento LGBT sabia que los derechos de parejas del
mismo sexo estaban politicamente bloqueados y se constituia como un tema judicialmente
cerrado. A esto se sumaba que las mayorias politicas en el Congreso no se transformarian hasta
el aflo 2006. Por otra parte, las esperanzas en la Corte eran escasas, debido a que el precedente
constitucional no protegia los derechos de las parejas del mismo sexo (C-098 de 1996, SU-623
de 2001 y C-814 de 2001) y las mayorias al interior de la Corte no cambiarian hasta el 2009
(Cespedes, 2004) (Lemaitre, 2005) (Moncada, 2002) (Motta, 1998) (Estrada, 2003). En este
contexto surgié una iniciativa impulsada por un grupo de activistas LGBT para crear una
organizacion de derechos humanos que pudiera hacer frente a las exigencias que implicaba un
debate como el que se presentaba. El resultado de un proceso de debates y consultas fue la
creacion de la organizacién Colombia Diversa, organizacion que se puso como meta cambiar la
situaci?on de las parejas del mismo sexo y abrir los temas de derechos humanos de la poblacién
LGBT™.

La organizacion inicio sus actividades en el afio 2004 y durante el afio 2005 inicié un proceso de
estudio para presentar una nueva iniciativa legislativa con el fin de lograr el reconocimiento de
los derechos de parejas del mismo sexo; no obstante, esta vez se buscaria un texto minimalista y
un respaldo argumentativo, tanto legal como econémico. Ademas se inicid una estrategia de
comunicaciones y de intenso cabildeo politico y social en entornos que se habian mostrado afines
a la causa. Como anexo a este trabajo se presenta una resefia editada del extenso proceso
Iegislatil\lllo, en particular en los proyectos de ley impulsados por la organizacion Colombia
Diversa™.

“0 para un analisis de la organizacion Colombia Diversa (Lemaitre, 2009).
*! Esta resefia basa en dos documentos que presente previamente a la Corte Constitucional y en (Albarracin &
Noguera, 2008).
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5.3Historia de un litigio de altar

Paralelamente a las iniciativas legislativas, en junio de 2005 Colombia Diversa y el Grupo de
Derecho de Interés Publico (GDIP) iniciaron el estudio de una posible demanda de
inconstitucionalidad de la ley 54 de 1990, norma que regula las uniones maritales de hecho y
sobre la cual ya se habia pronunciado la Corte Constitucional. Un afio después, mientras hacia
transito uno de los proyecto de ley sobre los derechos de parejas del mismo sexo, el 31 de mayo
de 2006 se presentd la demanda (Bonilla, 2008).

Debido a que en el Congreso el proyecto de ley estaba a punto de aprobarse varios activistas,
entre ellos me incluia, pensdbamos que no era conveniente la presentacion de la demanda. En
una agitada y prolongada discusion entre los integrantes de Colombia Diversa se decidio realizar
la doble lo que se llam6 “la doble estrategia”: demanda ambiciosa en la Corte y proyecto
minimalista en el Congreso. De aquella discusion surgio un acuerdo que mostraba las estrategias
cébmo complementarias y con muchas ventajas. La primera de ellas, era que se generaba una
alternativa ante el fracaso de cualquiera de las vias; la segunda se referia a que se presentaria un
proyecto de ley minimalista y una demanda de inconstitucionalidad maximalista, lo cual daba un
importante margen de negociacion politica; la tercera ventaja se referia a la visibilidad de las
estrategias; mientras la estrategia politica tendria mucha visibilidad, la juridica seria secreta®.
Finalmente, la estrategia permitia agotar la via politica —considerada por varios activistas el lugar
natural de la discusion — y por otra fortalecer un argumento nuevo en la Corte, en caso que el
proyecto de ley no fuera aprobado®®. Esta estrategia estuvo acompafiada por una campafia de
comunicaciones y de movilizacion social*. El siguiente esquema adaptado de la informacién del
periddico el Tiempo muestra cdmo el nimero de noticias aumento significativamente con la
estrategia de medios de Colombia Diversa (iniciada en 2005). Posteriormente, cuando la Corte
Constitucional produce las sentencias sobre derechos de parejas del mismo sexo el nimero de
noticias se duplica. Estas coincidencias deben ser verificadas a través de la revision del
contenido de las noticias, pero si existe un indicio importante sobre la mayor presencia de los
derechos de las personas LGBT en los medios de comunicacion.

“2 Esta estrategia se implementé como resultado del analisis del litigio de alto impacto sobre la despenalizacion
parcial del aborto que condujo a la sentencia C-336 de 2006. A juicio de los activistas de Colombia Diversa una
presion mediatica a la Corte para lograr el resultado de una sentencia con estrategias directamente dirigidas a esa
corporacion era percibida al interior de la Corte como una presion indebida. Por esta razon se opté por mantener el
mensaje sobre la realidad y vulnerabilidad de las parejas del mismo sexo, pero como un debate social y no como un
mensaje dirigido Unica y exclusivamente a la Corte. Para un andlisis del litigio de aborto ver (Jaramillo & Alfonso,
2008)

** El argumento que se movilizé tuvo como fundamento que las mayorias por principio no darian derechos a las
minorias y que esto explicaba el letargo legislativo existente en esta materia. Por esta razon la Corte Constitucional
se encontraba habilitada para intervenir en esta materia.

“Ver por ejemplo el comercial “no hay derecho”, disponible en: http://www.youtube.com/watch?v=qt6MOzBu1g0
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Analisis de noticias sobre homosexualidad realizado por el periédico EI Tiempo. Informacion generada por el
buscador del periddico.

Se encontraron 3.736 resultados para homosexual.

Linea de tiempo
Esta linea muestra la cantidad de noticias relacionadas a esta palabra a través del tiempo.
Mavegue por afios y meses haciendo clic en los circulos.

1980 1991 1952 1953 1984 1995 1906 1997 1998 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fecha del cubrimiento

1990 (19) 1991 (69) 1992 (107)1993 (178)1994 (177)1995 (128)1996 (147)1997 (151)1998 (172)1999
(131)2000 (155)2001 (145)2002 (167)2003 (162)2004 (186)2005 (199)2006 (285)2007 (412)2008
(402)2009 (344)

La estrategia planeada por los activistas y sus aliados tomé otro rumbo. La presion medidtica, la
construccion de argumentos juridicos y el intenso debate social llevaron a que internamente los
magistrados de la Corte llegaran un acuerdo minimo para avanzar en la discusion y en la
proteccion de las parejas del mismo sexo, en una solucién muy parecida a la propuesta por Cass
Sunstein: un caso a la vez®. Esta estrategia consiste en la solucién de problemas juridicos
concretos y en evitar las discusiones sobre teorias generales o sobre asuntos ideoldgicos. Sobre el
particular, Manuel José Cepeda me manifestd alguna vez que en este tema se avanzo desde el
“equilibrio”, es decir, desde posturas minimalistas y resolviendo cada caso a la vez. Dentro de
esta l6gica la Corte Constitucional decidio en la sentencia C-075 de 2007, con ponencia del
magistrado conservador Rodrigo Escobar Gil, que las parejas del mismo sexo tendrian derechos
patrimoniales si cumplian con los requisitos y condiciones establecidos en la ley 54 de 1990 para
las uniones maritales de hecho de las parejas heterosexuales. Esta decision de la Corte abrid la
puerta a nuevos espacios para el litigio constitucional y por tanto, los activistas decidieron optar
por esa via que se mostraba menos agresiva y retardataria como el Congreso, ademas de ser un
espacio para dar discusiones legales razonables.

So6lo un mes después, el 5 de marzo de 2007, se presentd una demanda por parte de dos
estudiantes de la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Tunja (UPTC) quienes demandaron
el articulo 163 de la ley 100 de 1993, pidiendo que se ampliard el derecho de afiliacion a la
seguridad social en salud para las parejas del mismo sexo. Colombia Diversa, el GDIP y

** LLa Corte Constitucional ha usado esta forma de proceder de manera explicita. Asi por ejemplo, en la sentencia C-
816 de 2004, en la cual se declar6 inexequible por asuntos de procedimiento el estatuto antiterrorista, la Corte se
justifico de esta manera: “10- Esta opcién metodolégica de entrar a analizar y decidir directamente los cargos que
tienen mayor potencialidad de prosperar, aun cuando pueda parecer mas légico estudiar otra acusacién previamente,
no es una invencion de esta sentencia ni de esta Corte. Asi, en muchisimos eventos, esta Corte ha declarado la
inexequibilidad de una disposicion con base en un determinado cargo de procedimiento, lo cual la ha llevado a no
estudiar las otras acusaciones contenidas en la demanda. Esta metodologia ha sido también utilizada por otros
tribunales constitucionales de otros paises”. Sentencia C-816 de 2004, MM.PP.: Rodrigo Uprinmy y Jaime Cordoba
Trivifio. De hecho en el parrafo transcrito la Corte cita a Sunstein: “la tesis de Cass Susntein sobre los “argumentos
tedricamente incompletos” en Cass Sunstein. (1996) Legal Reasoning and Political Conflict. New York, Oxford
University Press. Capitulo 2, pp 35 a 61. Ver igualmente (Sunstein, 2001), para un andlisis de Sunstein en Colombia
ver el trabajo de Mario Cajas (Cajas, 2009).
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Dejusticia’® presentaron posteriormente una nueva demanda de inconstitucionalidad, el 30 de
agosto de 2007, donde se buscaba el reconocimiento de la seguridad social tanto en afiliacion en
salud como en pension de sobreviviente.

El 14 de mayo de 2007, ocurrio algo inesperado que dio mayor respaldo a los activistas y al
precedente constitucional. EI Comité de Derechos Humanos comunico su decision en el caso X
contra Colombia*” mediante la cual se resolvié una situacién de discriminacion contra un
ciudadano que convivia con su compafiero y le fue negada su pensioén de sobreviviente. El
Comité determind que el Estado colombiano viol6 el Pacto de Derechos Civiles y Politicos y
ordend al Estado restablecer los derechos de la persona afectada y solucionar de forma general
esta discriminacion.

Las acciones constitucionales que hacian transito condujeron a las sentencias C-811 de 2007 y C-
336 de 2008, que reconocieron el derecho a la afiliacion en salud y pension de sobreviviente para
las parejas del mismo sexo. Posteriormente, una ciudadana demandé la norma del cddigo penal
que sancionaba la inasistencia alimentaria entre compafieros permanentes y excluia a las parejas
del mismo sexo. La Corte en la Sentencia C-798 de 2008 determind que la norma era
discriminatoria y que debia ampliarse la proteccion a las parejas del mismo sexo en relacién a las
obligaciones alimentarias.

Sin embargo, la Corte usd una estrategia argumentativa que dejaba en la incertidumbre a las
parejas del mismo sexo y ademas no garantizaba todos los derechos de la unién marital de hecho.
Segln la Corte cada tema deberia estudiarse a la vez y en cada dmbito de regulacién. Esta
situacion generd la necesidad de aclarar cual seria el criterio constitucional para definir los
derechos y obligaciones de las parejas del mismo sexo frente a otros derechos y obligaciones en
los cuales la Corte no se hubiese pronunciado. En este orden de ideas, Colombia Diversa, el
Centro de Estudios Derecho, Justicia y Sociedad — Dejusticia- y el Grupo de Derecho de Interés
Pablico — GDIP-, formularon una demanda contra disposiciones normativas contenidas en 26
leyes, en las cuales se reconocian derechos y beneficios, y se imponian cargas en contra de
parejas heterosexuales, con exclusién de las parejas del mismo sexo. Esta demanda llevo a la
sentencia C-029 de 2009, la cual fue proferida el 28 de enero de este afio.

Este proceso ha sido muy participativo y ha generado una importante produccién de
conocimiento y deliberacion sobre los derechos de PMS. En la Gltima demanda ante la Corte
participaron 70 organizaciones, sumando tanto las organizaciones redactoras de la demanda (3),
las demandantes (32) y las intervinientes (45). En resumen, el movimiento LGBT fue el
demandante en este proceso lo cual posibilitd una voz colectiva y coherente del movimiento.
Como se puede verificar en el anexo I, las organizaciones participaron no sélo pertenecen al
movimiento LGBT, también hacen parte diversos aliados e instituciones académicas.

%8 El centro de estudios Derecho, Justicia y Sociedad (Dejusticia) interviné en el proceso de la sentencia C-075 de
2007 y posteriormente fue un aliado directo como demandante en las demandas que condujeron a las sentencia C-
336 de 2008 y C-029 de 2009.

“ COMITE DE DERECHOS HUMANOS. Comunicacion N° 1361/2005: Colombia. 14/05/2007.
CCPR/C/89/D/1361/2005.
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Ademas, este proceso generd mucho respaldo por parte de los formadores de opinion y pocas
reacciones conservadoras. La metodologia usada por la Corte la cual generaba sentencias con
enfoques moderados y amplias mayorias internas puede explicar este fenémeno.

El reconocimiento de derechos fue progresivo. Muy rapidamente y con el impulso de los
activistas, en una coherente jurisprudencia la Corte Constitucional profirié ocho sentencias (C-
075 de 2007*%, T-856 de 2007, C-811 de 2007°°, C-336 de 2008°', C-798 de 2008°> T-1241 de
2008% y C-029 de 2009°*) las cuales transformaron radicalmente el estatus legal de las parejas
del mismo sexo y reconocieron para estas parejas derechos y obligaciones. Ademés la Corte
deberia proferir en lo que queda del afio cuatro sentencias de tutela de parejas a las cuales se les
niega el derecho a la pensién de sobreviviente de sus compafieros®. No obstante, la
progresividad esta acompariada de una posesion litigiosa. La metodologia de un caso a la vez ha
creado una especie de justicia rogada en materia de derechos de PMS. A esto se le suma la falta
de claridad en la definicion del estatus legal de la union marital de hecho, esto se debe a que la
Corte Constitucional no expresado de forma clara e inequivoca que las PMS tengan ese estatus
(Albarracin, 2010).

Dias después de que se anuncio la sentencia C-029 de 2009, el profesor Rodrigo Uprimny, en su
columna de opinion, afirmé al respecto de esta sentencia: “estas conquistas juridicas, por
importantes que sean, no son suficientes. Es posible que, a pesar de estos cambios normativos, en
la vida cotidiana la discriminacion contra los homosexuales subsista o se torne mas sutil. O
incluso que existan propuestas para que se anulen u obstaculicen estos avances
jurisprudenciales” (Uprimny, 2009). Esta lucida advertencia debe aplicarse también a las nuevas
decisiones de la Corte Constitucional sobre las parejas del mismo sexo.

El precedente constitucional que ha reconocido los derechos de las parejas del mismo sexo ha
sido fundamental en el acceso a los derechos civiles y sociales de estas parejas; constituye un
gran avance en la garantia de los derechos minimos, y aporta a un mayor respeto social de las
parejas del mismo sexo. No obstante, este precedente tiene limites importantes especialmente en

*8 Reconocimiento de derechos patrimoniales.

%% Caso sobre derecho a la afiliacion en salud.

%0 Reconocimiento del derecho de afiliacién en salud.

*! Reconocimiento del derecho de pension de sobreviviente.

%2 Reconocimiento del derecho de alimentos mutuos.

*% Caso sobre derecho de pensién de sobreviviente.

> Reconocimiento de los siguientes derechos y deberes: patrimonio de familia inembargable y afectacion de bienes
inmuebles a vivienda familiar; obligacién de prestar alimentos; derechos de caracter migratorio para las parejas
homosexuales y derecho a residir en San Andrés y Providencia; garantia de no incriminacion en materia penal;
beneficio de prescindir de la sancién penal; circunstancias de agravacion punitiva; derechos a la verdad, la justicia y
la reparacion de victimas de crimenes atroces; proteccion civil a favor de victimas de crimenes atroces; prestaciones
en el régimen pensional y de salud de la fuerza publica; subsidio familiar en servicios; subsidio familiar para
vivienda; acceso a la propiedad de la tierra; beneficiarios de las indemnizaciones del SOAT por muertes en
accidentes de transito, y deberes relacionados con el acceso y ejercicio de la funcién publica y celebracién de
contratos estatales.

% Expedientes en revision T-2299859, T-2292035, T-2324790 y T-2386935.
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el reconocimiento del derecho a conformar una familia, ese paréntesis que se establecié para
lograr el avance en reconocimiento de derechos.

Fue la Magistrada (E) Catalina Botero quien sefialé con precision esta tension en su aclaracion
de voto a la sentencia C-811 de 2007: “Aunque comparto la decision de la Corte (...), y celebro
la extension de los beneficios de seguridad social (...) a las parejas del mismo sexo, he decidido
aclarar mi voto para hablar de un tema que parece resistirse a ser asumido por la Corte con la
franqueza democréatica que demanda: la naturaleza de la familia en el régimen constitucional
colombiano” y contintia la magistrada: “estas decisiones representan un paso decisivo en la
garantia y vigencia de los principios constitucionales de dignidad humana, libertad, igualdad y
solidaridad y en el afianzamiento de un régimen verdaderamente democrético, pluralista e
incluyente. Sin embargo, evaden de manera consistente la referencia a la pareja homosexual
como un nucleo familiar que merece igual respeto y proteccion constitucional que la familia
heterosexual. En este aspecto existe entonces un déficit de proteccion que la jurisprudencia

tendra que corregir”™®.

Esta evasion se funda a mi juicio en que el precedente constitucional se basé en una doctrina que
pretendia equilibrar distintas posiciones politicas al interior del Alto Tribunal; precedente que
puede derivarse tanto en interpretaciones conservadoras como progresistas. Como ya se dijo la
Corte decidi6 abordar un problema a la vez, siguiendo de forma inconsciente la teoria del
constitucionalista estadounidense Cass Sunstein (2001), la cual consiste en la solucion de
problemas juridicos concretos y en evitar las discusiones sobre teorias generales o sobre asuntos
ideoldgicos muy amplios e irreconciliables.

Aunque la Corte avanzo en la proteccion de los derechos de las parejas, las sentencias no han
sido del todo progresistas ni han logrado eliminar las desigualdades legales y la ciudadania de
segunda clase de gays y leshianas. En el seno del precedente hay una tensién que cada vez se
hace mas creciente e insostenible para la igualdad y plenos derechos de estas parejas: proteger
los derechos de las parejas del mismo sexo en tanto sean asimilables a las parejas heterosexuales,
pero al mismo tiempo no reconocer que ambos tipos de parejas merecen de forma inmediata la
misma proteccion y respeto, especialmente en la proteccion constitucional de la familia de las
parejas del mismo sexo. La Corte Constitucional no ha afirmado de forma clara y contundente
que las parejas del mismo sexo son iguales y tienen los mismos derechos que las parejas
heterosexuales, por el contrario, ha creado una jurisprudencia que protege a las parejas pero las
mantiene en un estatus inferior de proteccion.

Esta tension es evidente en la reciente sentencia T-911 de 2009, que analiza un caso de
reclamacion de pension de sobreviviente de un compafiero del mismo sexo, en la cual se observa
un importante retroceso respecto al precedente anterior. Si bien la sentencia C-029 de 2009 es un
gran paso para la igualdad, en su interior también persisten importantes elementos que
obstaculizan la igualdad real de las parejas del mismo sexo. Estos elementos afectan la
implementacién de los derechos reconocidos, toda vez que se acude a una superioridad de la
pareja heterosexual para seguir negando derechos, como ocurrié en la sentencia T-911 de 2009.

% Aclaracion de voto de Magistrada (E) Catalina Botero, Corte Constitucional, sentencia C-811 de 2007,
Magistrado Ponente Marco Gerardo Monroy Cabra.
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Las sentencias C-029 y T-911 de 2009 se han dado en un contexto de transicion constitucional,
debido a que existié un relevo de seis de los nueve magistrados de la Corte Constitucional, y
ademas hubo un cambio en la direccion de la Procuraduria General de la Nacion. Este contexto
es muy relevante porque implica a su vez dos grandes retos. El primero se refiere a la
continuidad del precedente respecto de la Corte Constitucional que produjo las sentencias sobre
parejas del mismo sexo, en otras palabras, la gran pregunta que subyace es cual seré el papel de
los nuevos magistrados de la Corte Constitucional respecto al precedente, al respecto se plantean
tres opciones: una ampliacion del precedente a otras areas, incluso las relacionadas con el
reconocimiento de la familia; una continuidad del precedente sin avances significativos; y una
tercera, aunque menos probable, una restriccion o menoscabo del precedente.

El otro reto es el papel del Procurador Alejandro Ordoiiez Maldonado quien es un ferviente
enemigo de los derechos de la poblacidn de lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas. En
varias de sus actividades y escritos previos el Procurador se ha mostrado como un catdlico
fundamentalista y ahora tendra funciones constitucionales relacionadas con el reconocimiento de
los derechos de las parejas del mismo sexo (Ordofiez, 2003) (Ordofiez, 2007).

5.4Una historia del futuro: adopcion y matrimonio (litigios imposibles)

Los triunfos judiciales en torno a las parejas del mismo sexo, crearon un entusiasmo
constitucional para seguir avanzando. Los ciudadanos y activistas se reconciliaron con la Corte
ante la nueva redencién. Fue asi que el ex viceprocurador general de la nacion y profesor de
derecho de familia de la Universidad Nacional, Luis Eduardo Montoya Medina, interpuso el 11
de agosto de 2008 una demanda para el reconocimiento de la adopcion conjunta por parte de
PMS. Este ciudadano tenia una vieja controversia con la Corte Constitucional debido a que habia
demandado el antiguo Cédigo del Menor con esta misma pretension, lo cual llevo a la sentencia
C-814 de 2001.

Esta nueva demanda es un reto para la Corte y para el movimiento. Se abren nuevas perspectivas,
nuevas batallas y sin duda posibles derrotas. En este caso el consenso politico y social es mucho
menor, el tema de la “familia homosexual” regresa como centro del debate constitucional y
nuevamente la justicia constitucional depende de las creencias de los jueces. Ademas, el
momento constitucional no podria ser peor, la Corte se juega su futuro con trascendentales
decisiones politicas y legales.

Este debate ha tenido al menos dos momentos muy relevantes. ElI primero, se refiere a la
recusacion al Procurador Alejandro Ordofiez para que no pueda intervenir en este proceso debido
a su profunda y confesa homofobia. El segundo, se relaciona con un giro cientifico en la cuestion
de constitucionalidad. ElI Magistrado Eduardo Mendoza decidié convocar a las facultades de
sicologia del pais para que realizardn “un concepto de carécter cientifico, con respecto al posible
efecto que, en el desarrollo integral del menor, puede tener el hecho de ser adoptado y convivir
con parejas de un mismo sexo, especificamente, indicando su posible incidencia en el proceso de
entendimiento de los roles de padre y madre, y en la formacion de su identidad sexual”. Las
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universidades que conceptuaron favorablemente a la adopcion de las PMS fueron: Universidad
de los Andes, Universidad Javeriana, Universidad Nacional y la Universidad del Valle. Por su
parte conceptuaron negativamente las siguientes: Universidad de la Sabana, Universidad Simén
Bolivar de Barranquilla, Universidad del Valle, Universidad Auténoma de Bucaramanga,
Universidad Pontificia Bolivariana de Medellin. Este giro a la ciencia en la definicidn del caso
generara una decision judicial en la cual se mezclara derecho, ciencia e ideologia. No obstante, la
Corte se inhibié de producir un pronunciamiento sobre el particular y dejo el debate abierto
(sentencia C-802 de 2009).

Como si el anterior litigio no fuera suficiente, un grupo de ciudadanos, interpusieron demandas
de inconstitucionalidad contra el articulo 113 del Cddigo Civil para que se permita el matrimonio
entre PMS. Como el tema de la adopcidn, los demandantes van al centro de la cuestion de la
familia y por la via cierta a nuestra derrota.

El movimiento ha recibido estas demandas con pesimismo y con miedo. Estas decisiones
demostraran el talante ideolégico de la nueva Corte Constitucional. Si las decisiones son
negativas se cerraran las puertas a la igualdad por muchos afios. Tal vez sea necesario mostrar
que la Corte no es redentora ni castigadora. Como dice siempre Rodrigo Uprimny los derechos
son asuntos demasiado importantes para dejarlos a nueve personas. Los derechos estan en
nuestras manos y debemos seguir luchando por ellos. Se necesita un milagro constitucional para
que estos litigios sean favorables a nuestros derechos. Pero como me dijo un magistrado auxiliar
de la Corte, “no es tiempo de milagros”.

6. Corte y movimientos sociales: analisis de caso

En esta seccion se presenta de forma preliminar un analisis del caso que se relatd previamente.
Se desarrollara en cinco apartados muy breves, iniciando por los recursos de la movilizacion,
seguidamente se estudiardn las oportunidades politicas, posteriormente los marcos de
significado.

a. Recursos de movilizacion

Colombia Diversa es una organizacion que nace en marzo de 2004, pero se nutri6 de un
importante ndmero de activistas los cuales se habian conocido haciendo incidencia para la
aprobacién de un proyecto de ley. Estos activistas recogian diversas vertientes del activismo
entre los que se destacan personas que habian trabajado temas legales para la comunidad
homosexual, tales como German Rincon Perffeti, activistas que se desempefiaban en labores de
cabildeo en derechos sexuales y reproductivos como Marcela Sanchez, académicos como Carlos
Ivan Garcia, y otras personas que conocian muy bien el activismo LGBT en los Estados Unidos
como Andrew Dier. Este diverso grupo logré reclutar a algunos activistas que habian trabajado
previamente en asuntos legales y académicos, asi como otro grupo de personas que no habian
tenido relacion con el activismo pero contaban con capital cultural o econdémico indispensable
para fortalecer la organizacion. Esta organizacion logro articular recursos y personas que habian
trabajado durante muchos afios asi como recursos y personas nuevas, todo ello en una accion
continuada a través de una organizacion.
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En particular Colombia Diversa recoge tres formas de activismo previas: el proyecto agenda, la
iniciativa Planeta Paz y el Comité de impulso al proyecto de ley de parejas del mismo sexo. El
proyecto agenda fue una iniciativa liderada por German Rincén Perffetti a finales de los afios
noventa que principalmente se encargaba de organizar la marcha del orgullo gay y lo que se
Ilamaba la semana de la diversidad sexual. Aunque Rincon era un abogado que habia interpuesto
varias acciones legales para reclamar derechos de los homosexuales, entre la movilizacion social
y la reclamacién legal no habia establecido un claro vinculo, al menos de forma consciente®’. En
1999, Daniel Garcia Pefia se contactd con German Rincon para proponerle un proyecto
relacionado con el proceso de Paz con las FARC del Presidente Pastrana. La preocupacion de
Garcia Pefia consistia en que el gobierno y las FARC estaban negociando al margen de la
sociedad civil y de las transformaciones sociales. Con esta idea en mente se fundé Sectores
Sociales y Populares por la Paz — Planeta Paz — una iniciativa que buscaba que cada sector social
formulard una propuesta de paz integral. Una de las pocas novedades del proyecto frente a otros
previos fue que se incluyd un sector, que inicialmente se llam6 de homosexuales. En esta
iniciativa se articularon organizaciones y activistas de todo el pais, a traves de los contactos del
proyecto Agenda y de las iniciativas de lucha contra el VIH-SIDA. Este espacio permitié la
creacion de un espacio en el cual se articularon propuestas dirigidas al Estado y mas articuladas
en términos de derechos, pero esto ultimo era sélo un parte, de hecho las comisiones que se
formaron en la segunda reunion nacional del sector LGBT eran: salud, politica y DDHH,
procesos organizativos, formacién social, comunicacién y bienestar econémico®. Los derechos
eran una parte del trabajo pero estaban presentes, el lema de aquel momento era “el cuerpo
primer territorio de paz”, en el cual se sintetizaba un rechazo a la violencia y la aspiracion de un
derecho de autonomia personal®®.

Con el tiempo las articulaciones del discurso de los derechos se hicieron mas fuerte
especialmente cuando se inicié un trabajo sobre los derechos de las parejas del mismo sexo. De
hecho el proyecto Planeta Paz ayud6 a incrementar las habilidades de los activistas involucrados
especialmente en dos areas: el contacto con personas del mundo politico, especialmente de
sectores progresistas y de izquierda, y el acercamiento a medios de comunicacion con mayor
calidad. En este contexto Piedad Cordoba se acercd a German Rincon para proponerle impulsar
un nuevo proyecto de ley sobre los derechos de las parejas del mismo sexo, causa que generd un
comité de impulso que acompafara la iniciativa. Este comité fue fundamental debido a que se
incrementaron conocimientos y habilidades en materia cabildeo politico.

Esta breve experiencia sefialada reconstruye parte de los recursos preexistentes parte de los
cuales son transferidos a Colombia Diversa. Las redes formales e informales de activistas, en
particular el Comité de Impulso fueron fundamentales para la creacion de Colombia Diversa.
Esta organizacion se articula en anteriores estructuras de movilizacion pero realizando
denominado por McCarthy de “adoptar, adaptar e inventar”. A estructuras preexistentes de
movilizacion se sumaron otras que eran completamente nuevas: los recursos de élite y el acceso
a nuevas redes de abogados profundamente politizados y progresistas.

5" Entrevista German Rincon Perffetti, 20 de marzo de 2010.
%8 Notas personales de la reunion del 18 de agosto de 2001.
% Entrevistas José Fernando Serrano, Marcela Sanchez, Elizabeth Castillo. Abril de 2010.
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Virgilio Barco ingres6 a Colombia Diversa por que su compariero Andrew Dier se incorporé al
Comité de Impulso del proyecto de ley de parejas del mismo sexo. Desde la primera reunion
Barco, a pesar de ser el hijo de un expresidentes, se comportaba como un integrante mas sin
muchas pretensiones de figuracion. Este fue sin duda un catalizador importante para acceder a
recursos de la élite. Su incorporacion al Comité de Impulso y la idea de crear una organizacion
nueva que pudiera mantener el activismo fue definitiva para la creacion de Colombia Diversa.
Barco habia estudiado Ciencia Politica y Administracion en Estados Unidos y en Colombia
estaba trabajando en ayudar a crear proyectos sociales para organizaciones no gubernamentales.
Su experiencia administrativa e influencia ayudaron a congregar a un nimero importante de
activistas que participaban de estructuras de movilizacion preexistentes. Eso puede verificarse en
la primera Junta de Colombia Diversa y en sus Comités.

La creacion de estos comités y el reclutamiento para Colombia Diversa estaba mediado por
Virgilio Barco y Marcela Sanchez. Como recuerda Esteban Restrepo su vinculacion con
Colombia Diversa fue a través de un amigo que lo contact6 con Virgilio Barco y por interés del
propio Restrepo. En mi caso recuerdo que Barco y Sanchez fueron quienes me reclutaron para el
Proyecto Colombia Diversa, esta presencia dual era la representacion de un proyecto que recogia
estructuras de movilizacidn preexistentes y tendia puentes con nuevos recursos, los relacionados
con el capital cultural. Aunque muchas personas creen que los recursos de élite en el caso de
Barco provienen de recursos econémicos, esto no es cercano a la realidad. Lo que transfiri6 el
hijo del expresidente fue el nombre de su papéa, que en un pais como Colombia, significa acceso
a medios y a personas influyentes®.

Una tercera caracteristica fue la creacion de alianzas legales y el establecimiento de
intermediarios legales que conectaron definitivamente a Colombia Diversa con el derecho
constitucional. EI Comité Legal tenia una fuerte presencia de abogados del derecho privado y de
firmas, pero su nivel de compromiso no era tan alto, a excepcion de German Rincdn y Mauricio
Albarracin. Esteban Restrepo y Maria Mercedes Gomez fueron fundamentales en una segunda
fase del Comité mucho mas cercana al derecho constitucional. De hecho Esteban Restrepo fue
quien el puente entre Colombia Diversa con Daniel Bonilla quien tenia la idea de hacer el Grupo
de Derecho de Interés Publico®. Puentes similares establecieron Alejandra Azuero y Mauricio
Albarracin, quienes habian trabajado como judicantes en el despacho de Manuel José Cepeda en
la Corte Constitucional y quienes iniciaban como investigadores de Dejusticia, estos enlaces
fueron particularmente fuertes con Maria Paula Saffon, quien era la mano derecha de Rodrigo
Uprimny en Dejusticia. Otras relaciones legales importante llegaron por via de las leshianas
feministas, en especial Marcela Sanchez, a través de la cual se contacto a Mdnica Roa quien
estaba desarrollando una estrategia legal para la despenalizacidn parcial del aborto.

Daniel Bonilla, Rodrigo Uprimny, Maria Paula Saffon, Esteban Restrepo, los estudiantes del
grupo de derecho de interés pablico, y posteriormente el propio Manuel José Cepeda, entre otros,
representan un grupo de intermediarios legales que articulaban las demandas de justicia a una
gramaética de derecho constitucional. De hecho su papel tambien era importante en la creacion

% Entrevista Virgilio Barco, 23 de mayo de 2010.
81 Entrevista Esteban Restrepo, 30 de abril de 2010
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del encuadre del mensaje, debido a que el Comité de Comunicaciones siempre trataba de
simplificar los complejos mensajes del derecho constitucional en mensajes claros y con
posibilidad de difusion. Estos intermediarios legales pertenecen en gran medida a dos mundos.
Uno el del derecho constitucional, el otro el de una fuerte y profunda politizacion que siempre ha
estado presente y que Colombia Diversa logro articular para sus objetivos. Rodrigo Uprimny y
Daniel Bonilla comenta que se adhirieron a esta causa porque se consideran a si mismo como
liberalegé como dijo Uprimny: “es una herencia de mayo del 68, de la idea de liberacién
sexual’™”.

En relacion con los repertorios de contencion, Colombia Diversa uso dos tipos de estrategias.
Una relacionada con técnicas de incidencia politica, muy conocidas por los lideres de la
organizacion, especialmente por Sanchez y Barco. Esto vino a ser reforzado por un Comité de
Comunicaciones en el cual estaban personas muy influyentes en medios de comunicacién y en
el mundo de la publicidad. A estos recursos se sumaron las acciones constitucionales, pero este
tipo de repertorio fue entrando poco a poco en la organizaciéon. En primera instancia por la
alianza con el Grupo de Derecho de Interés Publico y posteriormente con el trabajo con
Dejusticia. En el 2005, dos casos particularmente estaban marcando el litigio ante la Corte
Constitucional: la demanda para la despenalizacién parcial del aborto y las demandas contra la
ley de Justicia y Paz. Ademas un afio antes la Corte Constitucional habia sorprendido al pais con
una sentencia tan ambiciosa como esperanzadora frente al activismo constitucional de los
derechos (Rodriguez & Rodriguez, 2010). En este escenario de fortalecimiento y uso estratégico
de las acciones constitucionales para defender derechos es que Colombia Diversa y sus aliados
asumen este repertorio de contencién, que algunos Ilaman litigio estratégico, pero que
personalmente prefiero llamar litigio de interés publico.

Colombia Diversa aglutina estructuras de movilizacion preexistentes, recibe también la
transferencia de recursos de élite, asi como provenientes del derecho constitucional liberal. Esto
Gltimo a través de intermediarios legales quienes también trajeron consigo un nuevo repertorio
de movilizacién que no sustituyo, y mas bien complemento el repertorio modular clasico de
movilizacion (Tilly & Wood, 2010). Estas estructuras de movilizacion pueden evidenciarse en
los procesos judiciales. A continuacion se presenta como ejemplo una caracterizacion de
organizaciones participantes en la sentencia C-075 de 2007.

%2 Entrevista Rodrigo Uprimny, 19 de abril de 2010.
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Actividad en | Organizacion Tipo de | Personas participantes Tipo de argumentos Posicién
la demanda organizacion frente a
la
demanda
Demandante Colombia Diversa; Grupo de Derecho | Organizacion Marcela Sanchez; Luz Maria Mercado Bernal, Alejandra | Derechos  fundamentales:  dignidad, libre | A favor
de Interés Publico Uniandes LGBT; Azuero Quijano y Daniel Bonilla Maldonado asociacion; cambio de precedente; cambio social;
Universidad derecho internacional
Interviniente Activista Germén Humberto Rincon Perfetti Derecho internacional A favor
Interviniente Red de Apoyo a Transgeneristas | Organizacion Marina Talero Argumentos sociales y politicos A favor
TRANS-SE LGBT
Interviniente Grupo de Acciones Publicas de la | Universidad Natalia Garcia Ortega, Diana Carolina Pulido y Samuel Urueta | Derechos fundamentales A favor
Universidad del Rosario Rojas
Interviniente Escuela de Derecho de la Universidad Universidad Alejandro Gomez Velasquez, Esteban Hoyos Ceballos y José Derechos fundamentales A favor
EAFIT Santiago Rendén Vera
Interviniente Varias organizaciones Activista La Corporacion Triangulo Negro; la Fundacién Diversidad; el | Argumentos sociales y politicos A favor
abogado Luis Fajardo Arturo; los ciudadanos Alvaro Miguel
Rivera Linares, Luz Adriana Loépez; Luis Fernando
Cristancho, Carlos Diaz Martin, Nancy Acufia, Edgar
Robledo, Felipe Correa, Antonio Camacho y José David
Rodriguez; Qichtna Manga (miembro del grupo DeGeneres);
Franklin Gerley Hernandez (miembro del Grupo de Estudios
de Género, Sexualidad y Salud en América Latina); lvonne
Wilches; Eugenio Séanchez Salcedo, Yenny Hiles Granada,
Mauricio Garees Rincén y Edgar Herman Cruz Garcia;
Angelo Araujo, Lisimico Nufiez, Martin Giraldo, Andrés
Acevedo, Jorge A. Gardeazabal y Dumar Rico; Radl Ruiz
Echeverry y Mauricio Garcés Rincén (quienes hacen parte del
movimiento social de gays, leshianas, bisexuales vy
transgeneristas)
Interviniente Abogado Luis Andrés Fajardo Arturo Casos de parejas A favor
Interviniente The New York City Bar Association, | Activista/ Esteban Restrepo Saldarriaga Derecho internacional; derecho comparado A favor

Human Rights Watch, The International
Gay & Leshian Human Rights
Commission, The National Center for
Leshian Rights, The Allard K.
Lowenstein International Human Rights

Universidad /
ONG
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Clinic at Yale Law School, The National
Center for Human Rights Education,
profesora Katherine Franke, profesora
Nan D. Hunter y la Red
Latinoamericana de Académicas/os del
Derecho

Interviniente Centro de Derechos Humanos y Litigo ONG Viviana Bohérquez Monsalve y Juan Felipe Aguilar Castillo Derechos fundamentales A favor
Internacional -CEDHUL
Interviniente Consejo Nacional de Laicos de Contramovimie | Pedro Alfonso Sandoval Gaitan (Presidente de la Junta) y Proteccién de la familia heterosexual A favor
Colombia nto Andrés Forero Medina (a titulo de vocal de la misma
institucion)
Interviniente Centro de Estudios de Derecho, de ONG Rodrigo Uprimy Yepes y Maria Paula Safén Sanin Derechos fundamentales (igualdad) A favor
Justicia y Sociedad Delusticia
Interviniente Ciudadana Carolina Nieto Céceres Derechos fundamentales A favor
Interviniente Departamento de Antropologia de la ONG Angela Rivas, Jairo Clavijo y Juan Pablo Vera Antropologia de la sexualidad A favor
Facultad de Ciencias Sociales de la
Pontificia Universidad Javeriana
Interviniente Red Nacional de Mujeres ONG Beatriz Helena Quintero Garcia Derechos de las mujeres A favor
Interviniente Corporacion SISMA MUJER ONG Derechos de las mujeres A favor
Interviniente Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Juan Enrique Medina Respeto al precedente ; Proteccion de la familia En contra
Universidad del Rosario heterosexual
Interviniente Ministerio del Interior y de Justicia Universidad Respeto al precedente ; Proteccion de la familia En contra
heterosexual
Interviniente Academia Colombiana de Asociacion Respeto al precedente ; Proteccion de la familia En contra
Jurisprudencia profesional heterosexual
Interviniente Exmagistrado Eduardo Cifuentes Mufioz Cambio del precedente A favor
Interviniente Comision Colombiana de Juristas ONG Derechos fundamentales; derecho internacional A favor
Ministerio PROCURADOR GENERAL DE LA Edgardo Maya Villazén Derechos fundamentales; cambio del precedente A favor
Publico NACION
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b. Oportunidades politicas

En este texto analizaré brevemente cuatro tipos de oportunidades politicas, las cuales
corresponden a cuatro escenarios en los cuales los activistas no tenian ningun control. Esta
estructura de las oportunidades politicas se refiere a cuatro escenarios: el Congreso de la
Republica, las elecciones presidenciales del 2006, el Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas y la Corte Constitucional.

La no aprobacion del proyecto de ley de parejas del mismo sexo en el congreso fue un hecho
muy significativo para explicar el cambio en la estructura de las oportunidades politicas. Como
se puede ver en el anexo 1, esta iniciativa tenia un importante apoyo politico y social, el cual fue
negado por el Congreso mediante una maniobra de tramite. Este hecho que si bien puede
considerarse como una derrota fue realmente la habilitacion que la Corte Constitucional
necesitaba para desarrollar la jurisprudencia sobre derecho de parejas del mismo sexo.

Un segundo hecho politico ocurrio en las elecciones presidenciales de 2006, en la cuales el
presidente Alvaro Uribe, quien se encontraba haciendo campafia para su reeleccion, decidio
apoyar los derechos de las parejas del mismo sexo. La frase del Presidente fue: “matrimonio, no;
adopcidn, no; derechos patrimoniales, si; seguridad social, si”. Esta afirmaciéon movi6 todo el
espectro politico y generd un apoyo social relativamente importante. Ademas, esta formulacién
puede resumir el acuerdo constitucional alcanzado, el cual fue realizado un afio después en la
Corte Constitucional.

Un tercer hecho, ocurrido en mayo de 2007 en el Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas afectaria también la estructura de oportunidades politica en el cual se desarrollaba la
movilizacion. EI Comité resolvio una peticion presentada por un homosexual colombiano al cual
se le negaba la pension de su compafiero permanente. EI 6rgano de monitoreo decidié conceder
el derecho al ciudadano y condenar al Estado colombiano por violar el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos. Este hecho gener6 una apertura del derecho internacional, no s6lo por ser el segundo
precedente internacional sobre la materia, sino también por ser un caso contra el Estado
colombiano, justo en el momento que se discutian los derechos de parejas del mismo sexo en la
Corte Constitucional.

Un cuarto hecho eran las tensiones que se vivian en la Corte sobre el tema de las parejas del
mismo sexo. Rodrigo Uprimny cuenta asi su experiencia frente a un caso:

“el caso de residencia en San Andrés de parejas del mismo sexo fue muy tenso,
en ese momento yo estaba encargado. La practica en la Corte es que en tutela no
hay sala real (...) en el tiempo que estuve encargado sélo hubo dos salas reales,
y precisamente este fue una de esas. La razon fue que habia un proyecto de
Rodrigo Escobar que era favorable a conceder la tutela y por consiguiente
permitir el derecho de residencia como pareja, y no como derecho individual, y
presentd un proyecto en ese sentido, entonces yo le habia dicho a Escobar que
estaba de acuerdo con la decision pero que aclararia voto porque yo consideraba
que la jurisprudencia relativa a la parejas era equivocada. Porque lo que hacia
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Escobar en la sentencia era distinguir el trato distinto la familia y por lo tanto

adheria a la jurisprudencia y lo distinguia de las parejas, y decia que este caso se

trataba de parejas y por tanto habia discriminacion. También lo distinguia de la

unién marital de hecho. Yo le decia que apoyaba la decision pero que aclararia el

voto. Entonces él me dijo que habia cambiado de opinién porque Marco Gerardo

le habia dicho que iba contra la jurisprudencia. Entonces dijo que tocaba hacer

sala. Se hizo la sala y muy claramente tuvieron una posicion unificada y dura

diciendo que a nivel préactico se le iba a conceder por otra via, yo dije que esto

no era para nada seguro porque era una facultad abierta de la administracion y en

todo caso era discriminatorio porque si fuera una pareja heterosexual se le

concederia. Estonces discutimos y fue una sala bastante tensa, entonces me

dijeron que para que discutimos si las posiciones estan tomadas, pues dije

bueno... listo y entonces salvé el voto. Fue una discusion bastante polarizada.

Lo importante de este caso es que en el fondo muestra la capacidad de cambiar

de opinidn que estos magistrados tuvieron ulteriormente al variar su posicion al

respecto de las parejas del mismo sexo para hacerla méas garantista, porque en

este momento tenian una visién mas restrictiva”®.
Lo relatado por Uprimny coincide con lo vivido por Manuel José Cepeda y Catalina Botero,
quienes hacian parte del bloque minoritario, pero que también fueron fundamentales para
construir el consenso sobre este asunto, como se relatdé previamente. Estas tensiones internas
sumadas a un fracaso legislativo y acompafiadas de cambios socio-politicos, asi como un cambio
en las fuentes normativas relevantes para resolver los casos de parejas del mismo sexo, pueden
explicar las decisiones de la Corte y el contexto en el cual se desarrollaba la movilizacion legal.

c. Marcos de significado

Los expertos han definido cinco elementos de los marcos culturales, el primero se refiere al
bagaje cultural de los manifestantes, el segundo a las estrategias enmarcadotas por las que optan
los grupos, el tercero a la lucha por la enmarcacion, el cuarto a los medios de comunicacion
como canalizadores de esta lucha, y el quinto al impacto cultural del movimiento al modificar los
contextos culturales (McAdam, McCarthy, & Zald, 1999, 44). Para este caso nos referiremos
brevemente a cada elemento.

En este caso los activistas contaban con un bagaje cultural muy importante no sélo sobre la
homosexualidad, también sobre los derechos y las discusiones clésicas en debates dificiles. Por
esta razon para lograr mayor éxito los activistas optaron por enmarcar sus reivindicaciones en un
lenguaje de derechos humanos y en particular usar el derecho constitucional como una forma
privilegiada de presentar sus reivindicaciones. Una estrategia fue recoger los propios
pronunciamientos de la Corte Constitucional con la finalidad de hablar y convercer al
interlocutor.

% Entrevista Rodrigo Uprimny, 19 de abril de 2010.
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La segunda estrategia de enmarcacién fue el enfoque moderado de la reivindicacién y la
negacion de un derecho a la familia. Como lo dijo Esteban Restrepo: “existio un pacto tacito
entre la Corte Constitucional y los activistas de no hablar de la familia”, con lo cual estd de
acuerdo Elizabeth Castillo del grupo de Mamas Lesbianas, quien considerd que era estrategico
no hablar de ese tema, aunque asegura que existia la conciencia de que se trataba de una posicion
transitoria. Tanto Manuel José Cepeda, como Rodrigo Uprimny asegura que la exclusion de la
familia del debate fue el factor clave del éxito de esta movilizacion.

En relaciéon con los medios de comunicacién, fueron canales importantes para presentar este
mensaje y difundirlo. De hecho, los grupos opuestos a esta movilizacidbn manifestaban su
descontento con el desequilibrio informativo.

7. Conclusion: Corte Constitucional y accion politica: ¢quién produce el
cambio social?

Esta conclusiéon es preliminar frente al trabajo que esta en curso. En particular quisiera tener una
pequefa reflexion sobre los efectos de las sentencias y la conexion con su produccion. En primer
término, quiero destacar la importancia del trabajo empirico y del diadlogo disciplinar y
metodoldgico para entender la labor de los jueces y las reinvidicaciones sociales a favor de la
justicia. No es posible seguir leyendo el precendente constitucional vaciado de personas,
relaciones, tensiones y factores reales de poder.

En segundo término, en relacion con los efectos y su conexion con la produccion de las
sentencias recientemente se publico un trabajo donde se asegura que ha existido una
preocupacion por la produccién de la sentencia y menos importancia a su implementacion
(Rodriguez & Rodriguez, 2010). No comparto estd posicion debido a que a lo que serefieron
estos autores es a la produccion dogmaética de la sentencia, y no a la produccién politica y social
de la misma. Esta vision segmentanda del derecho olvida que los tribunales no son un punto de
llega de una carrera sino que usualmente son una etapa en una larga carrera, incluso una etapa
repetitiva. Por ello para entender la implementacion de una sentencia también hay que entender
su forma de produccion, asi como las fuerzas politicas enfrentadas.

El estudio de la relacion entre el derecho y los movimientos sociales ayuda a entender mejor la
dimensidn politica del derecho, asi como su dimensidn simbdlica. Al menos se pueden encontrar
tres efectos vinculados a la produccion de las sentencias en este caso: 1) se cred6 un movimiento
que ha mantenido la accién colectiva; 2) Se produce un ciclo de protesta (C. Tilly) por los
derechos de la poblacion LGBT, y 3) se crean nuevas oportunidades politicas tanto progresistas
como conservadoras. Los jueces no desmovilizan, su accion hace parte de la movilizacion.

Las decisiones de la Corte no se toman al margen de los contextos culturales y politicos en los
cuales se encuentra inserta, ni de las estructura de oportunidades politicas, por el contrario los
factores y circunstancias externas moldean y participan de la creacion de las decisiones
progresistas. No tenemos una “Corte progresista”, en contraste, se producen ‘“decisiones
progresistas” principalmente por actores sociales que ponen en marcha un repertorio legal, en
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medio de unas particulares oportunidades politicas y que han usado el lenguaje del derecho
constitucional como un marco cognitivo de movilizacién. Si bien los jueces progresistas
participan de estas decisiones no son los Unicos actores que participan del cambio legal. Las
Cortes son actores de un reparto mucho mas amplio, y en muchas ocasiones ni siquiera son
actores principales. Los movimientos sociales participan en la creacion de decisiones judiciales
progresistas, ellos hacen parte del reparto. Depende de la obra y del escenario, los movimientos
son mas protagonicos o estan mas en la sombra. En el caso estudiado creo que el movimiento
LGBT, en particular la organizacién Colombia Diversa, fue un actor central sin el cual no podria
entenderse un cambio legal.
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Anexo 1
Resefa del proceso legislativo para el reconocimiento de PMS

El Congreso de la Republica se ha negado sistematicamente a garantizar el minimo de proteccion
al cual tienen derecho las parejas homosexuales. De hecho, a pesar de que han sido varias las
iniciativas legislativas que han tenido ese propdsito, ninguna ha sido aprobada por el Congreso.

En este apartado se analizara la suerte que han tenido los distintos proyectos de ley que han
pretendido reconocer los derechos de las parejas homosexuales. En primer lugar, se describira el
proceso legislativo de cinco proyectos de ley que han sido discutidos en el Congreso de la
Republica (a). En segundo lugar, se analizara el proceso del ultimo proyecto de ley que hizo
curso en el Congreso, reconstruyendo su trdmite legislativo, el debate social y politico que
acompafié el debate, y la actuacién institucional del movimiento de gays y lesbianas (b).**
Finalmente en tercer término, se sefialarad los efectos de este letargo legislativo en esta materia

(©).
a. Proyectos de ley sobre parejas homosexuales (1999 — 2007)

Ante el precedente constitucional segin el cual es el Congreso de la Republica el que debe
regular los derechos de las parejas homosexuales, el movimiento de gays y leshianas se movilizo
activamente con el fin de lograr esa regulacion. En los Gltimos ocho afios, el movimiento inicié
acciones de presion ciudadana y logré a través de parlamentarios de distintos partidos politicos
impulsar cinco proyectos de ley para el reconocimiento de los derechos de las parejas
homosexuales. Sin embargo, ninguno de esos proyectos tuvo éxito, o bien por falta de tramite de
las iniciativas, o bien por archivo por votacion. A continuacidn resumiremos brevemente dichas
iniciativas, asi como la suerte que corrieron:

En el afio 1999% la senadora Margarita Londofio (Partido Verde — Oxigeno) presenté un
proyecto de ley que pretendia garantizar los derechos patrimoniales de las parejas homosexuales
y el derecho a la afiliacion a la seguridad social, y que contemplaba otras medidas contra la
discriminacién de la poblacién homosexual. Este proyecto fue presentado en la Comision
Primera del Senado y posteriormente fue archivado por falta de tramite.

El 22 de agosto de 2001%, la senadora Piedad Cérdoba (Partido Liberal) presenté un proyecto de
ley que pretendia otorgar reconocimiento juridico a las parejas del mismo sexo a través de un
régimen especial de conformacion distinto al de las parejas heterosexuales, y mediante el cual se
garantizarian sus derechos patrimoniales, de seguridad social, de alimentos, herenciales y

% Cuando se habla de movimiento de gays y leshianas, se hace referencia a las distintas formas asociativas y a las
personas de esta minoria que realizan movilizacion social y politica para la garantia de sus derechos, la lucha contra
la discriminacion y el trabajo comunitario. Se estima en 60 el nimero de organizaciones de leshianas, gays,
bisexuales y transgeneristas en el pais, entre las cuales se encuentran organizaciones no gubernamentales, grupos
universitarios, grupos espirituales, grupos de auto-apoyo, grupos comunitarios y culturales. En otras palabras, es la
sociedad civil organizada representativa de las minorias sexuales.

% Tres afios después de la Sentencia C-098 de 1996.

% Dos meses después de la Sentencia SU-623 de 2001, la cual se produjo el 14 de junio de 2001.
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laborales. La iniciativa también contemplaba medidas contra la discriminacion de la poblacion
homosexual. El proyecto de ley (No. 85 de 2001-Senado®’), cuyo ponente fue el senador Jess
Pifiacué (senador elegido por circunscripcion especial indigena), recibié ponencia positiva, fue
aprobado en primer debate por la Comision Primera del Senado, pero fue archivado por decision
de la Plenaria del Senado.®®

El 6 de Agosto de 2002, la senadora Piedad Cdrdoba (Partido Liberal) presenté nuevamente un
proyecto similar al que habia presentado el afio anterior, cuyo ponente fue el Senador Carlos
Gaviria Diaz (Frente Social y Politico - Alternativa Democrética). El proyecto de ley (No. 45 de
2002- Senado®) recibi6 aprobacion de la Comisién Primera del Senado, pero en segundo debate
fue archivado por decision de la Plenaria del Senado en septiembre de 2003.”

El 1 de septiembre de 2004, la senadora Piedad Cdrdoba (Partido Liberal) presentd por tercera
vez un proyecto de ley que pretendia reconocer derechos patrimoniales a las parejas
homosexuales. Nuevamente, el ponente del mismo fue el Senador Carlos Gaviria Diaz (Frente
Social y Politico - Alternativa Democratica). El proyecto de ley (No. 113-Senado’’) fue
archivado por falta de tramite el 27 de junio de 2005.

b. Proyecto de ley No. 130 de 2005 - Senado y 152 de 2006 — Camara

En este apartado se describe el proceso del ultimo proyecto de ley tramitado en el seno del
Congreso de la Republica y tendiente a reconocer derechos a las parejas homosexuales. Este
proyecto es relevante, pues ha sido la Unica iniciativa legislativa que ha surtido todo el tramite
legislativo, y ademés contd con un amplio respaldo social y politico. Sin embargo, este proyecto
también es la expresion mas evidente del abuso de poder de las mayorias politicas sobre las
personas homosexuales y sus parejas. En lo que sigue nos referiremos al tramite legislativo del
proyecto, al debate y apoyo que recibid, y a los resultados de su archivo.

Tramite legislativo

El 10 de Octubre de 2005, el Senador Alvaro Araujo (Partido Alas — Equipo Colombia) presentd
un nuevo proyecto de ley que buscaba otorgar derechos patrimoniales y de seguridad social a las
parejas del mismo sexo. El proyecto de ley No. 130 - Senado y 152 - Camara’? fue aprobado por
la Comision Séptima del Senado, la Plenaria del Senado, la Comision Séptima de la Camara y la
Plenaria de la Camara. No obstante, el proyecto fue archivado de manera intempestiva el 19 de
junio de 2007, debido a que el Senado de la Republica no acept6 el informe de conciliacion.

87 »por |a cual se reconocen las uniones de parejas del mismo sexo, sus efectos y otros derechos".

%8 Gacetas del Congreso No. 510 de 2001, 603 de 2001 y 189 de2002.

% "por |a cual se reconocen las uniones de parejas del mismo sexo, sus efectos patrimoniales y otros derechos".

70 Gacetas del Congreso No. 381 de 2002, 438 de 2002 y 484 de 2003.

™ «“Por la cual se reconoce la union de parejas del mismo sexo y sus efectos patrimoniales.”

2 «por el cual se dictan medidas relativas a la Proteccion Social de las parejas del mismo sexo.” El texto del
proyecto original fue el siguiente: "Articulo 1°. Las parejas conformadas por personas del mismo sexo podran
acceder a la seguridad social y podran conformar sociedades patrimoniales, con los mismos requisitos y condiciones
previstos en las disposiciones vigentes para los compaiieros permanentes”.
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A continuacion describiremos el tramite legislativo del proyecto en tres momentos: tramite en el
Senado, trdmite en la Cdmara y tramite de conciliacion.

Tramite en Senado’

El proyecto de ley No. 130 - Senado recibié ponencia favorable de las senadoras Flor Modesta
Gnecco (Partido de la U) y Angela Cogollos (Partido Alas — Equipo Colombia) y del senador
Luis Carlos Avellaneda (Polo Democrético Alternativo).” En la ponencia para primer debate se
resalta que el proyecto desarrolla los principios constitucionales y deberes estatales de
proteccion. Igualmente, la ponencia para primer debate analiza el principio de universalidad y de
no discriminacion frente a las parejas homosexuales, justificando de este modo la proteccion de
estas parejas.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate el 6 de junio de 2006 por la Comision 72 del
Senado, con 11 votos a favor y 2 en contra. Durante el primer debate se le introdujo un
paragrafo, segin el cual se aplicaria el régimen de inhabilidades e compatibilidades de los
compafieros permanentes a las parejas del mismo sexo.”

El segundo debate de este proyecto se desarrolld en la Plenaria del Senado. La ponencia
mayoritaria para segundo debate fue favorable y se fundaba en argumentos similares a los de la
ponencia para primer debate. La ponencia minoritaria fue negativa, y se fundo principalmente en
el argumento segun el cual proteger a la pareja homosexual quebranta el deber de proteccion
constitucional de la familia.” EI 10 de octubre de 20086, la iniciativa fue aprobada por la Plenaria
del Senado de la Republica, con 49 votos a favor y 40 en contra.

En resumen, los argumentos a favor del proyecto, expuestos en la Plenaria de Senado, se
centraron en los siguientes asuntos: (i) la proteccion que el Estado debe a las minorias, (ii) los
principio de no discriminacién y de universalidad en materia de seguridad social, y (iii) las
situaciones de vulnerabilidad en las que se encuentran las parejas del mismo sexo en relacion con
sus derechos patrimoniales y de seguridad social. Para los congresistas favorables a esta
iniciativa, era claro que otorgar derechos a las parejas homosexuales no cambiaba el concepto
constitucional de familia, ni otorgaba a estas parejas derechos como la adopcion y el matrimonio.
Los argumentos esbozados en la Plenaria en contra de este proyecto de ley se pueden agrupar en
los siguientes: (i) su inconstitucionalidad porque afecta el concepto de familia, (ii) el exceso de la

™ Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso No. 702 de 2005; ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso No. 69 de 2006; ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso No. 173
de 2006.

™ Recibié ponencia negativa del senador Dieb Maloof Cusé (Colombia Viva).

" El texto aprobado fue el siguiente: "Paragrafo. El régimen de inhabilidades e incompatibilidades establecido en las
normas vigentes, regird y se aplicara de igual forma para las parejas del mismo sexo...".

"8 Segtin la ponencia negativa para segundo debate al proyecto de ley No. 130, presentada por el senador Dieb
Maloof, “(e)l proyecto de ley 130 de 2005, aprobado en la Comisién Séptima del Senado de la Republica,
consideramos que vulnera la Constitucion Politica en sus articulos 5° y 42 y las leyes civiles que tratan la materia,
especialmente la Ley 54 de 1990, la Ley 979 de 2005, entre otras”. Gaceta del Congreso No. 177 de 2006.
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clausula de competencia del legislador, (iii) la afectacion de las finanzas publicas, y (iv) la
ausencia de necesidad por cuanto las parejas homosexuales tienen otras formas de acceder a los
derechos de forma personal.

Tramite en Camara

En el mes de noviembre de 2006, el proyecto de ley inici6 su tramité en la Comision Séptima de
la Camara de Representantes.”” EI 5 de diciembre, la Comisién escuchd en audiencia piblica a
los ciudadanos que estaban interesados en la iniciativa, con el fin de garantizar el principio de
participacion ciudadana en la labor legislativa. Posteriormente, el 24 de abril de 2007 la
Comision aprobé el proyecto de ley con algunas modificaciones.

Durante el trdmite en la Camara de Representantes, los parlamentarios denunciaron préacticas
dilatorias por parte del Presidente de esa corporacion, Alfredo Cuello Baute, quien se oponia a la
iniciativa. Por ello, algunos senadores y organizaciones del movimiento de gays y lesbianas
pidieron su recusacion a la Comision de Etica de la Camara, para separarlo de la direccion del
debate. La Comision de Etica decidié que el Presidente de la Camara no podia dirigir ese debate;
aun asi, continuaron las denuncias en su contra por practicas dilatorias, pues el Presidente de la
Céamara continué participando en la confeccion del orden del dia, hecho que fue puesto en
conocimiento del Procurador General de la Nacion por el senador Armando Bendedetti.

El proyecto siguio su curso, y el 15 de junio de 2007 la Plenaria de la Camara de Representantes
aprobd el texto de la iniciativa tal como venia de la Comision Séptima Constitucional
Permanente, con una votacion 62 votos a favor y 43 en contra. Los argumentos tanto a favor
como en contra fueron similares a los esgrimidos en el Senado.

Tréamite de conciliacion

Debido a discrepancias gramaticales y técnicas en la formulacién del proyecto, se conformé una
comision accidental que rindio informe de conciliacion, en el cual se afirmo: "Los conciliadores
Ilegamos a la sana conclusion que el texto aprobado en segundo debate de la honorable Camara
de Representantes le otorga las mejores garantias al presente proyecto de ley e igualmente
presenta mejor redaccidon en términos de técnica juridica(...)".

El informe de conciliacion fue puesto a disposicion de las Plenarias de las dos camaras, siendo
votado negativamente en la Plenaria del Senado de la Republica y afirmativamente en la Camara
de Representantes. El informe de conciliacion fue negado por el Senado sin ningun debate, en
una votacion de 34 votos contra 29. De esta forma, en la etapa final de conciliacién de los textos,
que tenia como objetivo racionalizar y hacer eficiente la accion legislativa, no fue aprobada la
iniciativa.

Dialogo y respaldo institucional al reconocimiento de los derechos de las parejas
homosexuales

" Gacetas del Congreso No. 545 de 2006, 189 de 2007 y 293 de 2007.
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Durante el trdmite parlamentario del proyecto de ley, diversas instituciones y organizaciones
sociales participaron en el debate para mostrar la legalidad y conveniencia de la iniciativa, lo
cual demuestra la importancia del tema y, al mismo tiempo, la gravedad del hundimiento del
proyecto de ley.

De un lado, el proyecto obtuvo amplio apoyo del Gobierno. Asi, el Presidente de la Republica
defendid en varias oportunidades la importancia de una iniciativa como ésa. En el primer taller
democratico de su campafia politica para la reeleccion, el 29 de marzo de 2006 el Presidente
Alvaro Uribe se comprometi6 a apoyar temas relativos al régimen comdn de bienes y seguridad
social para las parejas del mismo sexo. Posteriormente, como Presidente, el doctor Uribe reitero
su posicion sobre los derechos de las parejas del mismo sexo y en particular sobre el tema de la
seguridad social, diciendo:

“al matrimonio no, a la adopcion no, a los derechos patrimoniales y a la seguridad social si, en
ese sentido se debe trabajar, la Constitucion colombiana dice que la seguridad social debe ser
solidaria, eficiente y avanzar hacia la universalidad. Esas instrucciones las tiene el Sefior
Ministro de la Proteccion, que todo lo que expresamos en la campafia sobre el tema se traduzca

en voluntad del gobierno manifestada ante el Congreso de la Repiiblica”.”

Mas adelante, durante el trdmite del proyecto de ley, el Presidente pidié a su bancada en el
Congreso, y especialmente al Partido Conservador, que lo apoyaran. "Ese fue un compromiso de
mi campafia y les pido que me ayuden a aprobarlo”, les dijo Uribe.” Finalmente, al conocer la no
aprobacién del proyecto de ley, el Presidente ratifico su apoyo a los derechos patrimoniales y de
seguridad social de las parejas homosexuales.®

Por su parte, el Ministerio de la Proteccion Social manifestd su apoyo al proyecto de ley en el
tramite legislativo tanto ante el Senado como ante la Camara. Asi, en comunicacion de 2 de
febrero de 2007 dirigida a la Comision Séptima de la Camara, el Ministerio reiteré su apoyo al
proyecto y aclar6 algunas dudas sobre la iniciativa. En ese concepto, el Ministerio estimé que la
poblacién homosexual ascendia a una cifra aproximada de 1.660.881 personas®’, y afirmé que el

"8 Declaraciones a Caracol Radio, 12 de septiembre de 2006.

" El Tiempo, 19 de octubre de 2006.

8 Declaraciones en Asamblea Anual de FENALCO, 21 de junio de 2007. En esta asamblea dijo el Presidente:

“El tema de las parejas homosexuales. Son temas muy dificiles, donde entra una lucha entre el respeto a la
intimidad, la ética, los compromisos con la comunidad, las creencias religiosas. Temas muy dificiles. Y qué dificil
referirse a ellos y qué dificil resolverlos. Yo he pensado que en esos temas, la férmula es la que menos antagonismo
cree. Y por eso yo, como Presidente, dije al afio pasado: una formula que puede crear los menores antagonismos, es
la formula de decirle no al matrimonio, no a la adopcion, si a la seguridad social y a los derechos patrimoniales. Yo
creo que es un buen balance entre el respeto a la intimidad y la obligacién de no hacerle dafio al projimo. Es un
buen balance para no antagonizar la sociedad colombiana”.

8 De acuerdo con el concepto del Ministerio,

“segun estimaciones realizadas sobre estudios cientificos consistentes entre si (Kinsey, 1948; Hunt, 1974; Diamon,
1993; Siedman & Reidor, 1994; Stell et al., 1995) en Colombia se puede estimar que un 5% de personas mayores de
15 afios son de orientacién homosexual exclusiva, lo que equivaldria a una cifra de alrededor de 1.660.881
personas, hombres y mujeres homosexuales”.
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reconocimiento de las parejas del mismo sexo traeria beneficios para la salud publica, en lo que
se refiere a la lucha contra la epidemia del VIH — SIDA.%

En el mismo sentido, el Ministerio de Hacienda dio aval al proyecto de ley en cuestién en un
concepto del 7 de junio de 2007. Alli, el Ministro afirmo:

"Después de este andlisis podemos concluir que el proyecto no afectard la sostenibilidad
financiera del Sistema, siempre y cuando establezca expresamente que la ley 979 de 2005 aplica
para determinar los requisitos de estas parejas por cuanto ésta es una prevision que evita posibles
fraudes y por tanto garantiza que no haya impacto en la sostenibilidad financiera del sistema."®®

A esta posicion del Gobierno Nacional se sumo el Procurador General de la Nacion, quien en
reiterados conceptos presentados ante la Corte Constitucional®®, que fueron conocidos por los
parlamentarios, sefial6 que es competencia del Congreso expedir una ley que proteja a las parejas
del mismo sexo "para eliminar las injusticias y discriminaciones existentes en relacion con los
derechos reconocidos constitucionalmente a las personas y las parejas homosexuales™. En dichos
conceptos indic6 ademas que "(e)l legislador bien puede extender a las parejas homosexuales un
sistema de equiparacion por el que los convivientes homosexuales puedan llegar a beneficiarse
de similares efectos juridicos que les reconocié a las uniones maritales de hecho™.

De otro lado, el proyecto de ley obtuvo apoyos politicos relevantes. Asi, los lideres de la
oposicion al gobierno también se expresaron favorablemente hacia la iniciativa. Carlos Gaviria,
presidente del Polo Democratico Alternativo, ratifico su apoyo al proyecto de ley en
comunicacion al Presidente del Congreso de 6 de junio de 2007, diciendo:

“el Polo Democratico Alternativo (PDA), de acuerdo con su ldeario de Unidad y sus estatutos,
reconoce la importancia de los derechos patrimoniales como lo establecio la Corte Constitucional
en su sentencia C-075 de 2007, y cree necesario avanzar en la proteccion de los derechos en
seguridad social de las parejas del mismo sexo como bien lo pretende dicha iniciativa”.

Por su parte, el expresidente César Gaviria, presidente del Partido Liberal Colombiano, firmo
una declaracion publica de 10 de marzo de 2006, en la que apoyaba la iniciativa en los
siguientes términos: “apoyariamos legislacion para extender la afiliacion de estas parejas a la
seguridad social y la posibilidad de conformar un patrimonio comun como pareja”. Esta

8 Al respecto expresé el Ministerio en su concepto:

“Desde la perspectiva de salud publica, el no reconocimiento de los derechos a las personas homosexuales en las
mismas condiciones de sus pares heterosexuales tiene un impacto negativo sobre la epidemia de SIDA en la medida
en que obliga al confinamiento, la clandestinidad y propicia, de alguna manera, la inestabilidad de las parejas. La
condena social se traduce en aumento de casos de infeccion y no lo contrario, como erréneamente se argumenta
cuando se discuten estos casos”.

8 Con este aval se resolvieron las dudas sobre los costos de la extension del derecho a la seguridad social a las
parejas del mismo sexo, pues el Ministerio expresd que dichos costos son razonables y sostenibles y, por tanto, no
afectan el marco fiscal de mediano plazo, ni el presupuesto nacional.

8 Los conceptos fueron presentados en los procesos D-6330, D-6362 y D-6749.
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declaracion también fue firmada por el Partido de la U, el Polo Democratico Alternativo y el
movimiento politico Por el Pais que Sofiamos.

Ademas, en el debate parlamentario, el proyecto de ley recibio apoyos de congresistas de todos
los partidos politicos con presencia en el Congreso, excepto del movimiento politico MIRA, de
origen cristiano.

Como puede advertirse, el reconocimiento de derechos patrimoniales y de seguridad social de las
parejas homosexuales tenia un respaldo institucional y politico diverso e importante, y su
relevancia es igualmente reconocida por la opinién publica y la ciudadania. Pese a ello, el
proyecto de ley se termind hundiendo y, en consecuencia, perpetud la situacion de desproteccion
y afectacion de derechos de la poblacion homosexual.

c. Efectos del letargo legislativo

Cabe resaltar que, durante mas de diez afios, el movimiento de gays y lesbianas usd, sin éxito,
todos los medios democraticos disponibles para conseguir una proteccion minima de sus
derechos por la via parlamentaria, tales como el cabildeo con parlamentarios (cartas, llamadas,
reuniones), la elaboracion y aportacion de estudios técnicos y legales, la produccion de
informacion puablica, la movilizacion social, entre otros. A pesar de ello, la poblacion
homosexual continta enfrentando las injusticias y efectos negativos derivados de la ausencia de
regulacion de los derechos de las parejas del mismo sexo.

En ese sentido, la no aprobacion de la iniciativa legislativa en las condiciones descritas
demuestra que existe un letargo legislativo en materia del derecho a la seguridad social de los
integrantes de parejas homosexuales, el cual se prueba con las siguientes razones. En primer
lugar, en los ultimos 8 afios, el Congreso de la Republica no ha aprobado ninguno de los 5
proyectos de ley que se han discutido en su seno buscon el fin de regular los derechos
patrimoniales y de seguridad social de las parejas del mismo sexo. Asi, a pesar de tener
competencia para regular la materia y de evidenciarse la necesidad urgente de hacerlo, el
Congreso no ha usado su competencia para reconocer a las PMS vy, con ello, ha generado
impactos negativos de caracter permanente sobre gays y lesbianas.

En segundo lugar, a pesar del amplio consenso institucional, politico y social sobre la necesidad
de esa proteccion, de los distintos argumentos presentados en su favor y de la importante
movilizacion del grupo discriminado y afectado por su ausencia, el Congreso de la Republica se
ha negado sistematicamente a proteger el derecho a la seguridad social de las parejas
homosexuales. Al hacerlo, el Congreso ha ignorado los maltiples argumentos en su favor, asi
como del cambio social que se ha generado en los actores democraticos e institucionales,
consistente en el reconocimiento de su importancia.

En cuarto lugar, pese a que la ausencia de regulacion es una violacion del derecho a la igualdad y
a la dignidad humana de los integrantes de las parejas homosexuales, con su letargo, la mayoria
politica demuestra que, para ellas, esta legislacion no es necesaria ni relevante. Asi pues, la
experiencia legislativa demuestra que la mayoria politica hace caso omiso de los argumentos
constitucionales y de conveniencia que justifican la proteccion de las parejas del mismo sexo, asi
como de los efectos que tiene su ausencia.
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