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I. INTRODUCCION

La construccién y desarrollo de la propuesta politico -organizativa del Proceso de
Comunidades Negras ha logrado generar consensos en torno a la defensa de los derechos
de la comunidad negra mediante la construccién de demandas sustentadas en la
construccidn histdrica de identidades, territorialidades, formas de sociedad y ciudadania,
desde sus particularidades como grupo étnico en el contexto de la nacion colombiana.
Estas formas de lucha implicaron la construccién de nuevos saberes para ejercicios
democrdticos y la puesta en marcha del cardcter multiétnico y pluricultural de la nacién
colombiana planteado en la Constitucion de 1991.

Con base en esta experiencia el Proceso de Comunidades Negras PCN se intereso en la
convocatoria de LASA "Otros Saberes” conocida a través de uno de los investigadores
quien han venido acompafiando el proceso de construccion social y politica del PCN. La
propuesta aprobada por los convocantes tiene como temdtica central la experiencia
politica y organizativa del PCN; su sistematizacion y valoracion de sus principales aportes
giran en torno a las siguientes preguntas claves:

1) ¢Cudles son los conocimientos y estrategias desarrollados por el PCN en la construccién
de territorio y region y cudles han sido las contra - estrategias frente a estos avances
impulsadas por infereses econémicos legales e ilegales tanto nhacionales como
internacionales representados en megaproyectos de infraestructura, agroindustria, libre
mercados y narcotrdfico entre otros?

2) ¢Cudles son las estrategias de resistencia del proceso organizativo de las comunidades
negras - PCN - , las de las dindmicas comunitarias desde las mujeres y los hombres, para
garantizar la permanencia en el territorio en el contexto del conflicto social y armado?
En este marco, cudles han sido los mecanismos utilizados por las personas, organizaciones
y comunidades para superar y hacer frente al impacto psico -social que el conflicto ha
causado?

3) ¢Cudl es el impacto que tienen las cifras arrojadas por el censo poblacional del 2005
desarrollado en Colombia sobre politicas publicas y el reconocimiento de los derechos
colectivos, econdmicos, sociales y culturales para mujeres y hombres afro -
descendientes?

El PCN:

El Proceso de Comunidades Negras es una organizacion politica y autonoma, de cardcter
nacional, que agrupa alrededor de 120 organizaciones de base - mujeres, jévenes, grupos
culturales, consejos comunitarios, colectivos tanto urbanos como rurales - que reivindican
los derechos de las comunidades negras como grupo étnico, con base en ello el PCN
plantea:



& Que la base o el pilar del quehacer del Proceso de Comunidades Negras en el dmbito
nacional son las organizaciones auténomas de Comunidades Negras, que establecen su
dindmica de trabajo en torno a la solucion de problemdticas y al logro del conjunto de
aspiraciones, que tienen como colectivo social, sin interferencia ni intermediacion de
ninguna entidad publica o privada.

& Que el accionar -colectivo y organizado- (mision) busca principalmente reinvindicar
tanto a su interior como en relacion con otros grupos étnicos y la sociedad en general,
el conjunto de derechos consuetudinarios es decir, ancestrales que ha ganado a través
de la historia, en consecuencia con sus prdcticas y costumbres culturales tfransmitidas
de generacién en generacién y que se constituyen en la herencia que, sabiamente, los
mayores van dejando a los renacientes.

& Que el reconocimiento social y juridico, asi como la aplicacion de los derechos
colectivos se logran y se expresan mediante ejercicios de poder desarrollados a
través de la participacion y movilizacion social activa de las comunidades, en las
distintas esferas y espacios de relacion existentes en el pais.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Proceso de Comunidades Negras, definid en el mes de
noviembre de 1993, en Asamblea General, que todo el accionar que desarrollen las
organizaciones hacia sus comunidades y en su relacion con el Estado y los distintos
sectores sociales, estarian orientadas hacia el reconocimiento y aplicacién real de sus
derechos particulares, como sector poblacional especifico, que hace parte integral de la
sociedad colombiana.

El Proceso de comunidades hegras acogié en su IT Asamblea General en 1993 los
siguientes principios:

Los Principios

1. La afirmacién y reafirmacién del ser: El Derecho a SER NEGROS, a SER
COMUNIDADES NEGRAS:

"Entendemos el SER NEGR@S, desde el punto de vista de nuestra ldgica cultural, de
nuestra manera particular de ver el mundo, de nuestra visién de la vida en todas sus
expresiones ecoldgicas, sociales, econdmicas y politicas. Una ldgica que estd en
contradiccion y lucha contra la ideologia dominante que nos explota, avasalla y anula y
que nhos coloca en una situacion de subordinacién y discriminacién como personas y
como grupo étnico. Nuestra vision cultural que estd en confrontacion con un modelo
de sociedad al que no le conviene la diversidad de visiones porque necesita la
uniformidad para seguir imponiéndose; por eso, el hecho de SER NEGR@S , de tener
una visién distinta del pasado, del presente y del futuro a nivel personal, familiar y
comunitario, no puede ser sélo para un momento en especial, debe mantenerse en
todos los instantes de nuestra vida."

"Reafirmarnos como NEGR®@S, nos convoca a adelantar un trabajo profundo hacia
nuestro propio interior, hacia nuestras propias conciencias de tal manera que logremos



transformar todas aquellas creencias, estereotipos e imaginarios que la cultura
dominante nos ha inculcado y que ha tergiversado el SER NEGR@S. Por ejemplo, se
nos dice que todos somos iguales, pero en esta ldgica de relaciones de poder entre
grupos étnicos y entre clases sociales, el racismo es una realidad; se nos infunde
modelos de belleza que nos hacen blanquear no solamente nuestras conciencias sino
también nuestros cuerpos, afectando nuestra autoestima como persona negra, y y
nuestra valoracion colectiva, como comunidad negra. Desde este punto de vista
debemos partir como primer principio del hecho que SOMOS NEGR®@S y somos fieles
a los que somos y al orden social que concebimos desde nuestra cultura."

"En la medida que la cultura dominante ha destruido en las mentes de muchos
pobladores negros los cddigos y las concepciones de bienestar de nuestra propia
cultura, debemos hacernos a la tarea, tanto en lo urbano como en lo rural, de
reconstruir la vivencia de la COMUNIDAD NEGRA, en lo espiritual y en lo material.”

"Este principio nos exige el reconocernos y valorarnos como personas negr@s para
que afirmando nuestros derechos étnicos, afirmemos nuestra diferencia y podamos
exigir ser reconocidos y aceptados por los demds. La reafirmacién del ser, nos
convoca a afianzarnos como sujetos de derechos, es decir, con posibilidades de exigir
condiciones que hos permitan una vida digna y de participar activamente en la
definicién de nuestros destinos colectivos.”

2. Derecho a un espacio para ser (Derecho al Territorio):

“El desarrollo y la re-creacion de nuestra visién cultural requieren como espacio vital

el territorio. No podremos SER, si no tenemos el espacio para vivir de acuerdo a lo

que pensamos y queremos como forma de vida. De ahi que nuestra vision de territorio
sea la vision de hdbitat, es decir, el espacio donde el hombre negro y la mujer negra
desarrollan colectivamente su SER, en armonia con la naturaleza."?

Este principio reafirma nuestro derecho a tener un territorio, como el espacio donde

desarrollamos nuestra vida comunitaria, familiar y personal, desde nuestras propias

Idgicas y tradiciones. De acuerdo a las situaciones y caracteristicas de cada region

donde estamos ubicadas las comunidades negras, la estrategia territorial que estamos

siguiendo es:

- La defensa del territorio que tenemos, a través de la titulacion colectiva y la
recuperacion de los diferentes usos del territorio (Regién del Pacifico).

- La Recuperacién de los territorios que nos han sido arrebatados. Esta
recuperacion por medio de acciones de hecho, que complementamos y legalizamos a
través de la concertacion con instituciones y particulares, Region del Caribe y
Valles Interandinos de los rios Caucay Patia.

! Definicion Asamblea Nacional PCN noviembre 1993
20.p Cit. PCN 1.993.



3. Derecho al ejercicio del ser (Autonomia, Organizacién y Participacion.)

Esta autonomia se entiende en relacion con la sociedad dominante, frente a los
partidos politicos, movimientos sociales y otros grupos étnicos, partiendo de nuestra
Idgica cultural, de lo que somos como pueblo negro; entendida asi, internamente somos
auténomos en lo politico y es nuestra aspiracién ser auténomos en relacién con el
Estado Colombiano.”

Este principio evidencia la necesidad de ganar condiciones politicas para consolidar los
procesos de participacién y movilizacién social de las Comunidades Negras
organizadas garantizando nuestra permanente afirmacién como grupo étnico, en
relacion con los demds. En este sentido ganar autonomia, es ganar independencia para
la determinacién de los fines, decisiones y acciones que definen nuestra vida como
grupo étnico.

4. “Derecho a una vision propia de futuro" (Construccién de una perspectiva propia
de futuro):
Se trata de construir una vision propia de desarrollo ecoldgico, econémico y social,
partiendo de nuestra vision cultural, de nuestras formas tradicionales de produccion y
de nuestras formas tradicionales de organizacién social.
A lo largo de la historia, esta sociedad nos ha impuesto su vision de desarrollo que
corresponde a otros intereses y visiones. Por lo tanto, tenemos derecho a aportarle a
la sociedad, ese mundo nuestro tal y como lo queremos construir."*
Este principio hace referencia al derecho de tener un desarrollo propio, de acuerdo
con nuestras aspiraciones y el modo de concebir la vida garantizando de este modo la
PERMANENCTIA Y DESARROLLO DE NUESTRA DIVERSIDAD CULTURAL.
Esto quiere decir, que no estamos de acuerdo con excluirnos del sistema capitalista
imperante, ni integrarnos a él, porque éste ha demostrado su incapacidad de
garantizar la existencia en el futuro, de la diferentes formas de vida animal, vegetal y
humana; en este sentido lo que planteamos es avanzar en la concepcién e
implementacidn de un modelo distinto que parta de nuestras prdcticas tradicionales,
las cuales si han demostrado garantia de permanencia y desarrollo de la diversidad
natural y cultural en el planeta tierra.

5. Identidad con la lucha del pueblo negro en el mundo:
"Somos parte de las luchas que desarrollan los pueblos negros en el mundo por la
conquista de sus derechos. Al mismo tiempo, desde sus particularidades étnicas, el
Proceso de Comunidades Negras aportard a la lucha conjunta, con los sectores que
propenden por la construccién de un proyecto de vida digno y alternativo.”

Para el PCN estos principios definidos hace 14 afos, (1.993) siguen teniendo vigencia,
independientemente de las dificultades organizativas que ha tenido el PCN y de la
situacién de las Comunidades Negras, que se viene agravando, por la agudizacion del

* Igual anterior.
* Igual anterior
% |gual anterior



conflicto armado y el impulso de politicas econémicas extractivas en sus territorios. Por
esta razén el proceso de reflexidn, discusion y valoracion del trabajo politico-
organizativo de los dltimos 14 afios y el estado actual de las comunidades negras, se
realizaron a la luz de los principios rectores del PCN ganando de este modo mayores
niveles de comprension, desarrollo y aplicacién de los mismos, teniendo en cuenta las
diferencias o particularidades de cada region.

II. EL PROCESO DE COMUNIDADES NEGRAS PCN Y LA INICIATIVA OTROS
SABERES.

El espacio construido entre académicos y activistas del PCN en torno al proyecto LASA
permitio profundizar una serie de debates sobre tres temas principales: el territorio y su
defensa; las estrategias de resistencia organizativa; y la valoracion de los resultados del
Censo del 2005 como base para incidir en las politicas publicas que afectan el derecho
territorial.

Los objetivos de la investigacion.

Los objetivos propuestos para la investigacion fueron:

1) Identificar, analizar y sistematizar saberes y mecanismos implementados por el PCN
para:

a. La elaboracién conceptual y politica del territorio - region.

b. Las estrategias de resistencia no violentas de las comunidades en torno a la
defensa de sus ferritorios

c. Los mecanismos para enfrentar los impactos psico - sociales causados por el
conflicto armado, el emplazamiento y desplazamiento forzado.

2) Precisar y analizar las contra-estrategias impulsadas por intereses econdmicos y
politicos, legales e ilegales tanto nacionales como internacionales frente a los derechos
colectivos de comunidades negras.

3) Indagar y analizar el impacto de los resultados del Censo General 2005 para las
Comunidades Negras y su incidencia en el reconocimiento de los derechos colectivos y los
derechos econdmicos, sociales y culturales

En el desarrollo de estos objetivos el espacio de didlogos también contribuyé a la puesta
en prdctica de criterios de relacionamiento entre investigadores y movimiento social que
se concretan en una metodologia de trabajo por grupos temdticos en torno a los aspectos
centrales a la experiencia del PCN, Territorio, Censo y Visibilizacion, resistencia,
Organizacién y participaciéon y Metodologia para un didlogo de saberes, cuyo el objetivo
primordial mds alld del temdtico de la investigacidn, es la construccién de conocimiento
con un propdsito comln: una campafia internacional por la defensa del territorio - regién



del Pacifico como ecosistema estratégico para la conservacién natural y cultural de una
region de importancia para el mundo.

De acuerdo con la estructura por equipos temdticos, los avances en la discusion
conceptual y sistematizacion de experiencias contribuyeron con:

Territorio y resistencia

» Una reflexién sobre los factores que han contribuido a la construccion del
territorio en cada subregién de principales asentamientos afrocolombianos, asi
como los factores que han incidido en la actual coyuntura para mantener dichos
territorios.

» Una vision mas amplia y desde los actores locales sobre el derecho al territorio
valorando la capacidad de resistencia de las organizaciones.

» Una valoracion de historias de vida destacando el papel de lideres hombres y
mujeres en los procesos de defensa del territorio.

Organizacion y participacion.

» Una reflexion en torno a la situacién organizativa, sus debilidades y fortalezas
para la defensa del territorio.

> Motivacion de espacios internos de trabajo en torno a la situacion organizativa 'y
preparacion de espacios de relacion con entidades del Estado

Visibilizacion y Censo

» Una valoracion de los resultados del censo y sus implicaciones en dos ciudades con
mayor poblacién afrocolombiana, Cali y Buenaventura.

Experiencia Metodologica del dialogo de saberes.

> Discusiones y andlisis desde la experiencia del equipo Otros saberes para aportar
a la construccién del protocolo de relacionamiento del PCN y al proyecto Otros
Saberes en general. Preguntas como: qué se piensa, desde déonde, y con quién
surgen como elementos esenciales epistemoldgicos y politicos para estrategias
efectivas de colaboracién.

El proyecto se inicio en Agosto del 2006 y conté con la participacion de activistas e
investigadores cuyos nombres se relacionan en la portada de este documento. Las
actividades realizadas se centraron en talleres de didlogos entre representantes del PCN
de las regiones Pacifico, Caribe y Valles interandinos; entrevistas a lideres, reuniones y
trabajo de campo por equipos temdticos, un foro regional y un taller nacional sobre las
temdticas de la investigacion.



Conclusiones en torno a la metodologia del dialogo de saberes aplicados en el
proyecto.

Los aspectos metodoldgicos fueron de primordial importancia para el proyecto. Mds alld
de las discusiones metodoldgicas que se describen en este aparte, el hablar de
"metodologia” motivé reflexiones importantes sobre el concepto mismo de "Otros
saberes” y el "Proyecto PCN-LASA". En otras palabras, las discusiones dentro del equipo
aportan al proyecto LASA de forma particular, asi como a los principios de
relacionamiento del PCN®. Partimos de la premisa de que los saberes representan
intereses, y de que se escribe para actuar. Preguntas como: qué se piensa, desde donde,
y con quién surgen como elementos esenciales para estrategias efectivas de colaboracion.
Desde esta perspectiva, acordamos que el didlogo de saberes debe partir de un consenso
de intereses sobre el propésito de lucha del movimiento; mds que reafirmar teorias, se
aspira a que contribuya a potenciar un propésito social y politico particular.

Se acordé orientar la propuesta desde los siguientes criterios: 1) asumir los principios
politico-organizativos del PCN como punto de partida; 2) sistematizar el pensamiento y
prdctica del PCN desde sus experiencias y desde sus lecturas sobre si mismo; 3) orientar
el proyecto hacia una valoracién del pensamiento propio construido colectivamente. Los
elementos que se exponen a continuacién hacen parte de las distintas relatorias y notas
tomadas en el trabajo conjunto y por lo tanto contiene los aportes de activistas del PCN 'y
de |@s académic@s participantes en esta experiencia.

1. Reglas de juego en la produccion de conocimientos conjuntos con propésitos
politicos

El didlogo de saberes como estrategia metodoldgica aplicada en este proyecto estd
contextualizado en un tiempo, desde la década de los noventa hasta hoy en dia, y en unos
territorios, las costas Pacifica y Caribe y los Valles Interandinos, desde donde se
desentrafian, conocen, analizan, y recrean el sentido de vivencias e interacciones en el
proceso de construccién y desarrollo de la propuesta politico -organizativa del PCN en
torno a la conquista, desarrollo y defensa de los derechos colectivos de la comunidad
afrocolombiana. En este proceso, ademds de los aspectos histdricos y territoriales, se
aborda la interaccién entre los participantes (Ghiso, 2000).

Al iniciar la ruta de este proceso investigativo fue manifiesto el reconocimiento de I@s
activistas, lideres y liderezas del PCN y el grupo de académic@s como sujetos
protagonistas del didlogo de saberes y experiencias sentipensantes diversas vitales que
nos propusimos compartir. En este sentido, se expresaron intereses y propédsitos de los
saberes, las relaciones, y los compromisos vitales/politicos de cada una de las personas y
de los grupos. Se plantearon las agendas de trabajo en términos de rastrear, formular y

® Los principios de relacionamiento estan consignados en un Protocolo sobre investigaciones en territorios
ancestrales de Comunidades Negras en funcion de proteger el acceso a los recursos naturales asociados con el
conocimiento ancestral y el folclor, este protocolo esta en desarrollo desde 1996-1997 por los activistas del PCN.



resignificar los conocimientos y saberes que constituyen el pensamiento politico,
ecoldgico y cultural del PCN, las propuestas y acciones de resistencia, y la configuracién
de alianzas de apoyo solidario sociopolitico. Un principio bdsico fue el de diferenciar la
postura politica de la académica; en otras palabras, no es desde el oficio mismo que se
parte (académic@ o activista) sino desde la postura politica, en reflexién continua. El
acuerdo en la postura politica permite unificar los conceptos y los lenguajes, es decir,
permite decidir como nombrar las cosas.

2. Los principios politicos del PCN como enfoque orientador de la metodologia del
didlogo de saberes

La primera consideracidn que se discutié fue que el enfoque orientador de las lecturas de
las experiencias y conocimientos producidos por el PCN deben ser los principios politicos
del Proceso, enunciados en la Introduccién. Se enfatizé el hecho de que estos principios
politicos se han constituido en la base para el relacionamiento del PCN con diversos
actores, para orientarse frente a los programas y proyectos de desarrollo, en el abordaje
de los conflictos, y para proporcionar coherencia interna, es decir, que cada accién
impulsada por el PCN por pequefia que parezca, debe contribuir a desarrollar y fortalecer
el derecho a la identidad, al territorio, a la organizacién, participacién y autonomia, asi
como a la construccién del desarrollo propio y el fortalecimiento de la solidaridad y las
alianzas locales, nacionales e internacionales. También se planteé que el sentido y
contenido de los principios se han venido enriqueciendo a través de los afios. Tenerlos
como referentes en este proceso investigativo es una forma de mantener el cardcter
politico de las discusiones y los procesos de sistematizacion de propuestas de accién
politica.

Se planted que /os principios mismos son una instancia de produccion de conocimientos
para transformar realidades. La perspectiva de /os principios (ej., el derecho a la
diferencia) permite, ademds, diferenciar las propuestas y desarrollos politicos del PCN
de otras propuestas del movimiento social afrocolombiano, asi como identificar co-
equiper@s y elaborar criterios ético-politicos para las alianzas.

Sin embargo, la existencia de /fos principios no debe tomarse como una indicacién de la
inexistencia de disensos. Por el contrario, los consensos se logran entre visiones
diferentes aunque es importante mencionar que hay limites entre los disensos (los
disensos, dentro de ciertos limites, se pueden incluir dentro de un consenso general
mayor, pero no a partir de cualquier conjunto de disensos se puede crear consenso).
Ademds, vale la pena considerar que en la dindmica de consensuar, negociar y concertar,
también hay que tener en cuenta las condiciones de desigualdad y en algunas ocasiones las
diferencias en capacidad argumentativa y aptitudes para expresar posicionamientos en el
didlogo en el que los actores se asumen como diferentes y, a veces, con intereses
antagonicos.



La metodologia del consenso también diferencia al PCN de otras propuestas politico-
organizativas. Se puede decir, para resumir, que una perspectiva o proyecto particular “es
PCN" cuando:

Ha pasado por /os principios

Se realiza a través de construccién de consensos (discusidn, socializacién, etc.)
Hay apropiacién de los consensos en la prdctica, especialmente por las instancias
de la estructura orgdnica del PCN, particularmente en los Palenques regionales.

Es decir, hay que fener en cuenta en el proyecto Otros Saberes, que en el caso del PCN,
los principios orientan la prdctica politica y operan como especies de filtros para la
elaboracion y desarrollo de sus proyectos, acciones y relacionamientos. Hay una
coherencia de estas prdcticas bdsicas mantenidas por los/as activistas, en especial por
quienes hacen parte del Palenque El Congal de Buenaventura, Valle del Cauca.

3. El relacionamiento entre los sujetos del didlogo de saberes

El didlogo de saberes también se inscribe en el tejido de relaciones sociales, culturales,
econdémicas y politicas -transversalizadas por el género, la etnia, entre otros- de los
sujetos participantes en el proceso de construccion grupal de conocimientos. En la
dindmica de los encuentros de trabajo alrededor del Proyecto PCN-LASA, surgié la
pregunta: ¢Cémo escribir en colectivo? Sobre todo cuando “desde el tiempo de la Colonia
hasta los momentos actuales en América Latina, el conocimiento ha sido campo de lucha y
de tension porque dentro de él estdn en juego las diferentes representaciones y
versiones de la verdad y de la realidad, los saberes que construyen estas verdades y la
validez de cada una como también las intersecciones con asuntos de poder” (Walsh 2001).

Se planted que la produccidon académica asume que el conocimiento académico disciplinar
es:
- Objetivo, en tanto es una versién verdadera de la realidad.
- Universal, vdlido porque es considerado cientifico. No es politico.
- Parte de la teoria al problema y no al contrario.
- Discute con otros académic@s a quienes se les consideran expert@s y |@s
verdader@s interlocutor@s con el fin de nutrir publicaciones académicas.
- Mds valorado por cuanto es reconocido como superior frente al conocimiento
ancestral, colectivo, local, que incluso no es aceptado como conocimiento.
- No es coyuntural
- Es evaluado y validado por otr@s académic@s.
- Construye a los sujetos como objetos de conocimiento.

Aunque esta descripcion puede ser un poco estereotipada, subyace la prdctica de muchos
actores convencionales. El grupo de trabajo afirma que ésta dindmica académica ho tiene
cabida en este dialogo de saberes ya que es un modelo hegeménico de produccién del



conocimiento blanco/mestizo que se ha desarrollado fundamentalmente en Occidente y
mds concretamente en las Universidades.

Los saberes colectivos, por el contrario, son construidos por un pueblo, no por individuos.
Permite a los pueblos conocer el territorio, la vida, y asi resistir; son la base de la
autonomia. La propuesta entonces es generar conocimiento que:

- Parta del problema a la teoria.

- Se interrogue: desde ddnde se conoce, con quién se quiere pensar, sentir y
movilizarse (el propdsito comun, por un lado, y lo situado del conocimiento por
el ofro; se retoma el concepto feminista de conocimiento situado,
reinterpretado como la diferencia que conlleva conocer desde adentro, desde
la vivencia y la situacion concreta, y la necesidad de tener en cuenta el
contexto en el cual se produce el conocimiento).

- Establezca conversaciones entre tipos de conocimiento que los enriquezcan
mutuamente, identificando las intersecciones, puntos de encuentro y puestas
en comdn.

- No se construya sobre los territorios sino desde los territorios lo cual
involucra a los sujetos individuales y colectivos con sus historias, experiencias,
saberes y sentimientos propios, como fuentes de conocimientos.

- Fortalezca los vinculos entre el SER Afro, con su organizacién y autonomia, y
los lazos de solidaridad y apoyo mutuo con otros procesos sociales y politicos
tanto locales, como regionales, nacionales e internacionales.

Los movimientos sociales han contribuido a que estos conocimientos surjan como contra-
hegemdnicos y florezcan como contra poderes, aunque tampoco se desconoce que estos
conocimientos, con frecuencia estén influenciados por los conocimientos académicos o
hayan sido generados en alianzas estratégicas, y a veces en tension, con estos. En este
sentido, la campafia por la defensa de los derechos colectivos y los territorios de las
comunidades afrocolombianas, generard “conocimientos mixtos" que también son cuerpos
de conocimiento contra-hegeménico producidos en resistencia.

Es de anotar también que en este proceso se discute y se escribe "para adentro del PCN"
en un ejercicio reflexivo, critico, valorativo, asi como “hacia fuera" con argumentaciones
contundentes en un lenguaje politico decisivo para incidencia tanto nacional como
internacional de tal manera que genere los resultados que nos proponemos. El adentro, el
afuera y las intersecciones, la manera como se produce conocimiento implica también
intersecciones en la prdctica politica de I@s dirigentes, lideres y liderezas que estdn
asociados a la confluencia de saberes con el “adentro del rio” y con los saberes del
afuera, el Estado, los partidos, la academia y otros actores que son de la prdctica politica.



4. Elementos de reflexion surgidos de la discusion del didlogo de saberes

El dialogo de saberes como ya se dijo, entre conocimientos académicos y conocimientos
producidos en contextos de tradicion oral, se inscribe en relaciones de poder y por
consiguiente no estd exento de tensiones entre la diversidad de intereses que es
necesario evidenciar y debatir para llegar a concertaciones en donde sean explicitos los
consensos y disensos.

En este caso, desde los intereses académicos y la dindmica organizativa y agenda politica
del PCN, podemos tener distintas lecturas del contexto, de situaciones coyunturales
especificas, asi como enfoques diferentes para abordar este didlogo; por ejemplo, es
importante explicitar los intereses tedricos y/o politicos de cada uno de los actores
comprometidos en este didlogo, por cuanto la valoracién de la lectura del contexto
depende de los elementos politicos y/o categorias con las cuales se aborde. En este
sentido, un principio de relacionamiento estd referido a visibilizar consensos y disensos
para que a las lecturas o cuerpos de conocimientos construidos conjuntamente puedan
servir de base para tdcticas y estrategias politicas.

Teniendo presente que la convergencia de intereses se da en torno a la visibilizacion y
posicionamiento nacional e internacional de los derechos colectivos de la poblacién
afrocolombiana y de los riesgos relacionados con el desmonte juridico de estos derechos
mediante el desarrollo de politicas y proyectos de ley gubernamentales en el marco de
modelo de desarrollo neoliberal, se trata de descifrar cédigos étnico culturales para
disefiar e implementar la campafia internacional por la defensa de los derechos colectivos
y los territorios de la poblacién afrocolombiana.

La metodologia orientada por los principios politicos del PCN para dinamizar el didlogo de
saberes y la lectura de las experiencias locales, permitird la eficiencia y eficacia para
obtener la tdctica y estrategia politica en el impulso de la campafia nhacional e
internacional propuesta como resultado de esta experiencia.

III. LOGROS Y RESULTADOS

Los principales aspectos de la discusion y valoracion de las experiencias y pensamiento
politico organizativo del PCN se resumen en tres grandes temas: 1. El derecho al
territorio las estrategias de defensa y las contraestrategias impulsadas por intereses
opuestos a este derecho colectivo, 2. La demanda y movilizacion en torno a la visibilidad
y reconocimiento de la poblacion afrocolombiana en el censo nacional del 2005 para la
implementacion de acciones de reconocimiento y polticias publicas y un punto 3 sobre
Las estrategias de resistencia para la defensa de los derechos de la comunidad negra.



A ) EL DERECHO AL TERRITORIO: ESTRATEGIAS DE DEFENSA DEL DERECHO
TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD NEGRA COMO GRUPO ETNICO, AMENAZAS Y
CONTRA-ESTRATEGIAS

1.1 POBLACION AFRO COLOMBIANA Y SU DISTRIBUCION BIOGEOGRAFICA

El Censo nacional de 2005, se realizo con un fuerte sub registro de la poblacién afro
colombiana; de acuerdo con sus resultados, la poblacién que se auto reconocié como negra,
afro colombiana, palenquera y raizal es de 4.316.592 personas. Esta equivale al 10,6% del
total poblacional (DANE, 2006) frente al 26% calculado por la comisién formuladora del
Plan de Desarrollo para la poblacion afro colombiana realizado en el 2004 (Departamento
Nacional de Planeacién)

Tomando como referencia los departamentos, la ubicacién de la poblacién afro colombiana
por regiones se encuentra concentrada en el Pacifico con un 44,71% y en el Atlantico con
un 26,97% sobre el total de poblacién que se reconocié como Afrocolombiana (4.316.592)
(ver mapa 1). Otras regiones como los Valles Interandinos, la region insular y la zona del
Magdalena medio son representativas de acuerdo con la informacion del perfil poblacional
por municipios.

Sin embargo los procesos de desterritorializacién violenta y forzada y desarraigo
generado por el conflicto social y armado que afecta el pais por la disputa de regiones de
importancia geoestratégica y riqueza natural ha forzado una significativa concentracién
de la poblacién en las grandes ciudades como Cali, Bogota, Medellin, Barranguilla,
Cartagena entre otras.  El desplazamiento forzado ha sido utilizado por intereses
fordneos como estrategia de ocupacién y desterritorializacion lo que se refleja en un
marcado proceso de urbanizacién de la poblacién afro colombiana “es asi como el
territorio ancestral de los afro colombianos en las regiones Pacifica y Costa, y de los
raizales en la regién insular, alberga nuevos ‘propietarios’ procedentes de todo el pais”’
(Durdn, 2004) cuya identidad cultural y relacién con los elementos de la naturaleza son
contrarios a la visidn, los valores y sistemas productivos ancestrales (Grueso, 2003). Hay
una tendencia creciente hacia relaciones conflictivas entre poblaciones ancestrales y
"nuevos propietarios” (Mow, 2007)

Otro tipo de desplazamiento por dindmicas econdmicas Los datos demogrdficos sobre las
islas de San Andres, Provicencia y Santa Catalina que habitan la poblacién raizal de origen
afro, indican una alta densidad poblacional de 1.415 habitantes/km2, en un territorio que
apenas representa el 0.0043% del drea total del pais (DANE, Censo 2005). No es posible
desglosar la informacién por isla, lo cual seria mds til para demostrar la desigualdad en
la distribucién de la poblacion. La situacion es ain mds critica en la isla de San Andrés si
se tiene en cuenta que el nimero de asentamientos especiales aumenta ejerciendo una
alta presién sobre los recursos naturales excediendo los limites de las capacidades de

” Con ventajas econémicas y supremacia porque poseen los medios de produccién para “explotar” los recursos.



carga de los ecosistemas.

Participacion de afro colombianos, respecto a la poblacion total departamental
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1.2 TERRITORIO Y COMUNIDAD NEGRA

El territorio es entendido, "como el espacio vital en el que habitamos y nos desarrollamos,
asociado al control de la propiedad; aspectos estos de los que depende el ejercicio de la
autonomia de la comunidad. Tenemos concepciones particulares sobre el medio y las
relaciones que con el hemos establecido; consecuentemente mantenemos una relacién
cultural que moldea la territorialidad, el manejo de recursos naturales, lo que constituye
uno de los ejes bdsicos de los que depende la vida y las posibilidades de desarrollo
econdmico y social, por ello la lucha por la territorialidad abarca no solo el intento por la
legalizacion, sino que también implica el rescate y fortalecimiento de la identidad étnicay
cultural y la distincién entre territorio tradicional, territorio que se ocupa y territorio
legalmente reconocido; aunque parezca elemental a primera vista es fundamental



introducir la discusién que contribuya a lograr un entendimiento de la cosmovisién de la

comunidad renaciente"®.

El ferritorio es definido como espacio colectivo, compuesto por todo el lugar necesario e
indispensable en donde hombres y mujeres, jovenes y adultos, crean y recrean sus vidas.
Es el espacio de vida y el escenario donde las comunidades desarrollan sus costumbres,
tradiciones, formas de pensar y sentir, donde se garantiza la supervivencia étnica,
histérica y cultural, asi como la relacion que mantienen las comunidades con el territorio y
es por que de ¢l depende el sustento.

La relacién de la comunidad negra con el territorio se da en una doble dindmica. En su
interior, fortaleciendo los elementos de las diferentes dindmicas socioculturales que han
coexistido tradicionalmente en forma arménica con diferentes formas de vida-animales y
plantas- lo que corresponde a visiones y posibles opciones de vida distintas a las del
conjunto de la sociedad colombiana. Hacia afuera, frente al resto de la sociedad y el
Estado mismo en una relacién que le garantice mantener y potenciar sus particularidades
como sus derechos consuetudinariamente y legalmente obtenidos sobre la base de la
pluralidad cultural y politica de la nacién.

1.2.1 El territorio en la region del Pacifico colombiano

El Territorio - Region del Pacifico en Colombia, es una construccién ancestral a partir del
poblamiento de las comunidades negras e indigenas, cada una desde una légica y una
historia diferente y diversa.

"El poblamiento de las comunidades negras esta atravesado por la connotacién de la negacién
histérica de sus existencia en América antes del descubrimiento europeo y por la concepcién
esclavista de la sociedad colonial para la explotacién de los negros y de los recursos de la regién.

La resistencia cultural y la lucha por la libertad originé la expansién, la apropiacidn y posesion del
territorio mediante la recreacidn, creacidn, sincretizacion de una filosofia, unas técnicas y
practicas para el uso, manejo y usufructo que le determina una relacién armdnica con su entorno.

Esa relacion lo llevo a establecer una forma de movilidad en el territorio que le permitié
identificar cuales eran los elementos centrales a tener en cuenta para una mayor perdurabilidad
de los recursos que el usufructuaba, pero igualmente aprendié de las manifestaciones particulares
de todos y cada uno de los elementos en la medida que fue profundizando en los ritmos y la
relacién de unos y otros (las relaciones de las épocas de lluvia con el cultivo, con el corte de la
madera, la mineria, las relaciones entre cultivos de productos diferentes pero que se protegen
entre ellos, la asociacion de los animales con las quebradas de agua, con las plantas, etc.)

® Rolando Caicedo A. (Coordinador) Lineamientos para el Ordenamiento Territorial como bases para la formulacion de los
planes de manejo en los rios calima, Anchicaya, Raposo, Mallorquin, y Yurumangui. Plan de Ordenamiento Territorial —
Componente Rural Buenaventura, Proceso de Comunidades Negras PCN, mayo de 2000.



Desde la cosmovision del pueblo negro del pacifico, el territorio y sus recursos son un patrimonio
colectivo (Familiar y Comunitario); la propiedad del territorio y sus formas de uso y manejo se
transmiten de generacién en generacion, es responsabilidad de los vivos protegerlos, defenderlos y
manejarlos de tal manera que los Renacientes tengan el futuro garantizado. A partir del principio
de continuidad que han ejercido en la relaciones culturales que se han existido de un rio con otro
en los ciclos productivos, las fiestas, la familia extensa a través de los rios y de los departamentos
(division politico administrativa), las relaciones comerciales, el acompafiamiento a los muertos,
etc." (6rueso Libia, 2000)

La apropiacién del territorio esta relacionada con la matrilinealidad en la conformacién
familiar. Son las mujeres las que en su papel de madres y abuelas concretan y desarrollan
el sentido de pertenencia. La pertenencia a un determinado rio define la identidad en
relacién con los otros, en la misma comunidad negra: se es nayera(o), guapirefia(o) o
micaicefia(o). Ese arraigo se da a través del hogar establecido por la mujer. "

En esta perspectiva, las mujeres hacen un uso del territorio en el que asumen tareas de
mantenimiento de las tradiciones festivas (patronales y sociales) agricolas, de produccién
artesanal, y de identificacién y domesticacion de plantas para usos medicinales y
alimentarios, los cuales constituyen garantia de seguridad alimentaria y afianzamiento
cultural. El hombre en cambio por sus mdltiples ocupaciones asociadas a la oferta
ambiental y a los corredores de vida que constituyen los ecosistemas, tiene una movilidad
mds amplia, de rio a rio, que se apoya en la extension familiar y al mismo tiempo amplia
los lazos de parentesco, y por consiguiente de relaciones entre una comunidad y otra.

En la légica del rio las propiedades del uso del territorio estdn determinadas en las
partes alta, media y baja. En la parte alta del rio se da énfasis a la produccién minera
artesanal, se desarrollan actividades de caceria y recoleccién en el monte de montafia;
hacia la parte media el énfasis se da en la produccion agricola y el tfumbe selectivo de
drboles, también se desarrollan actividades de caceria y recoleccién en el monte de
respaldo; hacia la parte baja el énfasis se da en la pesca y recolecciéon de conchas,
moluscos y cangrejos, compartida con actividades agricolas. Entre todas estas existe una
relacion del arriba con el abajo y viceversa, y del medio con ambas, caracterizado por una
movilizacion amplia, cuyas dindmicas fortalecen y posibilitan las relaciones de parentesco
e intercambio de productos, teniendo en cuenta que la unidad productiva es la familia
dispersa a lo largo del rio.

Siguiendo la ubicacién productiva de acuerdo con la oferta natural, la finca de la familia
negra no es un espacio Unico, esta se encuentra constituida por distintas parcelas
distribuidas a lo largo del rio y en el monte de respaldo. Alli, la ubicacién de las dreas o
unidades de produccion agricola depende de las caracteristicas del cultivo. Dependiendo
del mismo, y de la época de roceria y siembra, la familia ubica espacial y femporalmente
sus actividades productivas.



1.2.2 El territorio en los valles interandinos

El caso de los valles interandinos, que geogrdficamente comprenden la regidn cultural del
norte del Cauca y la zona andina del departamento del Valle, bafiada por el rio Palo y el
Cauca, juridiscionalmente estd integrada a los municipios, corregimientos y veredas y
cuyos ferritorios comportan caracteristicas diferente a las del Pacifico colombiano e
igualmente constituyen un eje fundamental en la vida de la comunidad.

La® mitad del siglo pasado se enmarca en la primera época de ruptura forzada con la
tradicion al cambio tan brusco sufrido por las comunidades en el uso y manejo del
territorio, sobre todo para los afrocolombianos asentados en los valles interandinos, en
esta época empieza a incursionar el gran capital, incursién que termina por desposeer a
los nuestros de su medio fundamental de produccidn caso concreto el norte del Cauca
donde la aparicion de la agro industria de la cafia causé unos estragos irreparables para
las comunidades de la zona.

Las Tierras de nuestros padres
los ingenios nos cambiaron
por un salario de hambre
y con hambre nos dejaron
(copla popular Nortecaucana)

Para desposeer a los campesinos de su medio fundamental de produccion, los ingenios
azucareros se valieron de cuanta artimafia pudieron: el atropello, el engafio, la destruccion
de las fincas que eran rodeadas de cafia. Cabe anotar el aporte del Gobierno a la
expropiacién de las tierras de los campesinos. En los afios 70, la Caja Agraria™ y el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) montaron un programa para establecer los
cultivos temporales. Esto fue el acabose porque los campesinos empezaron a ferminar con
el taller (la finca tradicional) y de “insofacto” se perdié el elemento cultural que generaba
el vinculo, la finca creaba apego, solidaridad e identidad, ademds de cohesion social.

Podemos afirmar que el ancestro africano que poblé la regién cultural del norte del Cauca
precede de los hombres que llegaron en condicion de esclavizados a América que entrando por
el puerto negrero de Cartagena remontan el rio Magdalena y llegaron a Popaydn, capital de lo
que seria luego el Gran Cauca en el Nuevo Reino de Granada.

Descendientes de minas, arards, angolas, lucumis, congos que fueron empleados como mano de
obra en minas y haciendas en un comienzo bajo el yugo del amo, luego en condicién de
terrazguero, después como libres, antes del 1851 generando el cimarronaje, luego
desarrollando estrategias de resistencia integral en condiciones de independencia (estos
hechos son anteriores alos esquemdticos momentos histéricos, serd muy importante indagar
por el responsable del reconocimiento de este fiempo acumulado como un derecho). Los
elementos acumulados en relacion con el uso del territorio realizado por los afro

® VALENCIA Hanner: PCN, Palenque Alto Cauca, Documento sobre derechos territoriales en el corredor Norte-
sur Valles interandinos del rio Cauca.
19 Banco Agrario Oficial que orient6 su actividad hacia los pequefios productores rurales.



descendientes en el periodo anterior a la configuracion de la vida republicana merecen ser
indagados en mayor profundidad.

1.2.3 El territorio y la territorialidad en el Caribe colombiano

Los territorios de las comunidades negras en el Caribe colombiano, que en otrora fueron
adquiridos a través de las luchas cimarronas y como parte del acuerdo entre la corona
espafiola y los palenques, los que, ademds, significaban la estabilidad sociocultural de
estas comunidades, estdn hoy en gran medida en manos de los terratenientes.

Gran parte de esta territorialidad refleja el uso de sistemas tradicionales de produccidn,
entendidos como el conjunto de técnicas y tecnologias propias de las comunidades,
mediante las cuales se relacionan con la naturaleza y la transforman sosteniblemente para
la subsistencia. Entre estas técnicas tenemos el monteo para la caza de animales como
fieques, guartinajas, conejos, armadillos y venados en comunidades afrodescendientes de
los montes de Maria.

En el dmbito pesquero en comunidades como Maria Labaja, se utiliza el foqueo,
consistente en alumbrar el pez y arponearlo, el apaleo, golpeaban el agua para hacer que
los peces salgan y se agrupen en un solo sitio; ramas y matas para pescar, con la aparicién
de la manta (red, maya) y especificamente los trasmayos traidos de otras comunidades,
disminuye ostensiblemente el uso de estas técnicas, que afortunadamente muchos grupos
de pescadores atin la conservan.

Desde el punto de vista agricola, cultivos como el arroz, maiz, guandd, papaya, frijol,
pldtano, yuca, fiame y cacao, descansan sobre el trabajo comunitario, constituyéndose los
llamados grupos gavilanes, integrados por vecinos, amigos o parientes que se colaboraban
mutualmente y utilizaban técnicas tradicionales. Esto se complementa con técnicas para
el corte de madera y palma amarga, en correspondencia con los ciclos de la luna.”

En cuanto a los megaproyectos, para el caso del Caribe colombiano, uno de los primeros
procesos de desplazamientos ocurridos en Cartagena fue la expulsién, por la industria del
turismo y la construccidn, a la comunidad de pescadores ubicados desde la época de la
Colonia en el sector de Boca Grande y el Laguito hacia Tierra Bomba a principios del siglo
pasado. Este desplazamiento se llevé a cabo con el pretexto de traer desarrollo y
progreso a estas comunidades.

Teniendo en cuenta los proyectos que se desarrollan en el Distrito de Cartagena, los
cuales estdn produciendo el desplazamiento de las comunidades, podemos destacar el
corredor turistico y urbanistico que se viene implementando para la zona norte del
distrito y que abarca las comunidades de la Boquilla, Punta Canoa, Arroyo de Piedra,

1 Carmona Eljaiek Yoeni, Padilla Julio, Quiroz Santos Rosmary, Torrenegra VVega Yadelis, Granados Francia,
Altahona nerlis. La Pesca un medio de sustento del Municipio de Marialabaja...Programa de Psicologia social,
Maria Labaja, octubre del 2004.

12 villadiego Estuardo, Poveda Yiset, Vanega Candelaria, Mejia Juan Carlos. Practicas Ancestrales de Produccion
en Maria Labaja, Programa de Psicologia social. Maria Labaja, octubre del 2004.



Tierra baja, Puerto Rey, Manzanillo del Mar, Pontezuelas, Arroyo de las Canoas, Arroyo
Grande, Zapatero, Lomita Arena, y Galerazamba.

Este proyecto empezé por la Boquilla, con la construccion de una serie de hoteles cinco
estrellas, restaurantes de etiqueta, balnearios de lujo, entre otras instalaciones,
produciendo el desplazamiento de gran parte de la comunidad boquillera, por lo menos en
esta comunidad la poblacion solo se reduce al casco urbano, ya que gran parte de los
terrenos rurales han sido construidos.

Los problemas ambientales de las corrientes y cuerpos de agua mds importantes estdn
ligados al deterioro de la cuenca alta y media de los rios Magdalena y Cauca, debido a los
fendmenos de deforestacion, erosién, sedimentacién, vertimientos liquidos domésticos,
industriales, agricolas y mineros. Igualmente, la Bahia de Cartagena, la Ciénaga de la
Virgen y la Ciénaga Grande de Santa Marta, tienen problemas ambientales serios. La
Bahia esta afectada por los sélidos disueltos y suspendidos provenientes del Canal del
Dique, la materia orgdnica y residuos domésticos provenientes de centros urbanos y
vertidos sin tratamiento, los residuos de la zona industrial de Mamonal y los residuos del
petréleo procedentes de las actividades maritimas, portuarias e industriales.

1.3 LAS ESTRATEGIAS DE DEFENSA DEL TERRITORIO.

1.3.1 El derecho al territorio

Los grupos étnicos negros e indigenas de la regién a través de sus procesos de lucha han
logrado que El Estado colombiano les reconozca derechos colectivos en materia
territorial, ambiental, socio - cultural y econdmica dentro lo cual se destaca:

i) Un conjunto de normas que buscan proteger estos derechos dentro las cuales se
destacan el convenio 169 de la OIT adoptado por Colombia mediante la ley 21 de
1991, donde se le reconoce el derecho a la autonomia sobre sus territorios a los
pueblos, este derecho se ratifica en la constitucién politica de 1.991, y en leyes
como la 70 de 1.993 para comunidades negras y para los pueblos Indigenas la ley
89 de 1.989,

ii)  Un marco politico - filoséfico y cultural que sustenta estos derechos desde la
ancestralidad que construyé el Pacifico desde una légica y cosmovision propia de
los pueblos que lo hace propietario de esta gran territorio, entonces las formas
propias de organizacién social, las prdcticas tradicionales de produccion, el
sistema ancestral de conocimiento y uso de la naturales se convierten en la mas
clara evidencia de esta vision politica y cultural del territorio.

iii)  Instancias propias de representaciéon que se asumen y buscan liderar la voz y
representatividad de las comunidades para mantener este marco de
reconocimiento de derechos colectivos y concretarlos en un estado de Bienestar



Colectivo, entendiendo este como la satisfaccién del conjunto de necesidades de
las poblacién tanto materiales, espirituales, econémicas, sociales etc.

1.3.2 La titulacion colectiva como estrategia de apropiacion y defensa del territorio

La Constitucion de 1991, la suscripcién del Convenio 169 de la OIT mediante la Ley 21 de
1991 y la Ley 70 de 1993 que desarrollo el articulo 55 transitorio de la Constitucion
garantizan los derechos de las comunidades hegras a la delimitacién de sus territorios, a
utilizar conservar y administrar sus recursos naturales. La garantia de estos derechos se
logré en Colombia gracias a un fuerte movimiento social afrocolombiano que exigié el
reconocimiento de la diferencia étnica y cultural y a la autonomia, estrechamente ligados
a los derechos a la propiedad colectiva de la tierra y del ferritorio en el que
tradicionalmente han habitado las comunidades negras y que estaba en peligro ante la
presencia de un fuerte capital fransnacional. El reconocimiento de estos derechos parte
del principio de que comunidad negra posee una cultura propia, una historia compartida,
tradiciones y costumbres propias dentro de la relacion campo-poblado, revela y conserva
conciencia de identidad que la diferencia de otros grupos étnicos™.

La titulacidn colectiva de los territorios ancestrales de la comunidad negra en el Pacifico
Biogeogrdfico llego a considerarse opcién en el ordenamiento y constitucién de nuevas
entidades territoriales: " (...) la titulacién y conformacion de resguardos se ha convertido
en un nuevo mecanismo de ordenamiento territorial al avanzar en la conformacion de las
Entidades Territoriales 1Indigenas ETIS y en las Divisiones Territoriales
Afrocolombianas DETAS, como nuevas entidades en la organizacién politica y territorial
del pais, de acuerdo con lo previsto en los articulos 285 y 286 de la Constitucidn
Politica”!* De acuerdo con esta perspectiva, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
- INCODER - en sus primeros lineamientos después de su constitucién en el 2003
impulso la creacion de entidades territoriales Afrocolombianas lo cual constituia un gran
paso hacia la autonomia en la gestiéon del desarrollo de la poblacién manteniendo la
proteccién de la integridad social, cultural y de la diversidad bioldgica. Esta iniciativa sin
embargo declino con los cambios internos y la reorientacién de la politica del INCODER
cada vez mds alejada de los derechos colectivos de los grupos étnicos.

1.3.3. La construccion social, cultural y politica del territorio region del
Pacifico

Lo geopolitico y el territorio - region

El Territorio - Regién del pacifico es una unidad geogrdfica, eco sistémica, cuya
construccién responde a una propuesta politica desde la propiedad y continuidad de los

3 ey 70 de 1993La Sentencia C-169 de 2001 reconoce el cumplimiento de las condiciones establecidas en el
Convenio 169 de la OIT para el ejercicio de la titularidad de derechos colectivos similares a los pueblos indigenas.
“ INCODER. Reforma Agraria y Desarrollo Rural para los Grupos Etnicos en Colombia. Estudio de Caso.
Ponencia en la Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural. 2006. Porto Alegre, Brasil.



territorios colectivos de las comunidades negras e Indigenas. Como concepcidn y practica
responde a la definicion de una estrategia de defensa social, cultural y ambiental del
espacio de vida, hacia la estructuracién de una regién auténoma, que propenda por una
opcion de desarrollo compatible con su entorno ambiental y las relaciones que en el
tradicionalmente han mantenido las comunidades negras e indigenas.

Entendido como la dindmica de movilizacién y organizacién sociocultural los rios son
unidades de organizacién social, econdmica, cultural y politica desde donde se
potencializa, la construccion del territorio regidn; las organizaciones socioculturales con
perspectiva étnico territorial impulsan desde el proyecto de vida en los territorios
colectivos la construccién del territorio - region como elemento cohesionador en la
defensa de los derechos territoriales, sociales, econémicos , politicos y culturales de los
grupos étnicos. Esta perspectiva hace necesario un nuevo ordenamiento territorial,
politico, administrativo del territorio region del pacifico colombiano, que incluya el -
territorio-region como una unidad de planificacién, manejo y administracién, desde la
estructuracién de un sistema de participacion, negociacion y concertacion que permita
que los grupos étnicos ejerzan sus derechos como pueblos, que definan libremente sus
propias prioridades, opciones de desarrollo a partir de la conservacién de la naturaleza'y
sus equilibrios entre la vida natural y los pueblos.

Lo ambiental y el territorio - region.

Una opcidn cultural y natural para el territorio - regidn del Pacifico colombiano solo es
posible en una perspectiva que se opone a los proyectos desarrollistas basados en el
crecimiento econémico a partir del monocultivo de la agroindustria de la palma para agro
combustibles, la economia extractiva de la madera, la pesca y otros recursos naturales
que ponen en riesgo el equilibro ambiental y cultural del Pacifico. La consolidacion del
territorio - regién es la alternativa mds viable y segura para la conservacién, uso y manejo
de la biodiversidad mediante el establecimiento de planes y politicas de desarrollo
basados en la conservacion. Los pueblos indigenas y las comunidades negras han
demostrado desde sus practicas culturales una mayor coherencia con una opcion de
conservacion en la medida en que la calidad de sus proyectos de vida se basa en el uso de
los denomiados bienes y servicios ambientales.

En este sentido el PCN se plantea como VISION del territorio - regién como “el espacio
natural y cultural consolidado como una unidad estratégica de planificacién cultural,
social, ambiental y econémica, garantia para el pleno desarrollo cultural y ambientalmente
sostenible de la comunidad negra como grupo étnico” (PCN, 2000)

" El Territorio - regién permite constituirnos en el elemento de movilizacion politica,
social y cultural de los Pueblos Negros e Indigenas del pacifico, tomando como epicentro
la propiedad colectiva” (PCN - 1998)



Gobernanza y territorio - Regién.'®

0 Lo que ocurre en un territorio no es exclusivamente resultado de las decisiones,
actuaciones, y procesos que han tenido lugar en su interior, sino que estas se verdn
afectadas en mayor o menor grado, por decisiones y actuaciones exteriores al
territorio considerado. Aqui serd interesante, en cada caso, valorar el grado de
independencia o dependencia al que se haya sometido un territorio. (Las decisiones
de las entidades municipales, departamentales, nacionales pueden ser un obstdculo
para los avances de las comunidades si estas no son concertadas desde el
reconocimiento del nuevo orden territorial del pacifico.).

o El control social y cultural sobre el territorio es proporcional a su autonomia,
dicho control tiene que ver con la planificacién ambiental y cultural de los usos del
territorio, la distribucion social responde a las dindmicas productivas y espacios
culturales de intercambio y relacionamiento (focos de poblacion relacionados con
los elementos de uso y aprovechamiento del territorio).

o El nivel de control territorial esta mediado por la existencia de una organizacién
social y cultural coherente como instancia politica, econdmica e ideoldgica y
cultural cuyos propdsitos estdn en funcién de la defensa de los derechos
econdmicos sociales y culturales como a la defensa de la naturaleza en lo que el
proceso organizativo ha identificado como el buen vivir.

o El control social, cultural econdmico y politico dentro de los territorios colectivos
toma en cuenta los conflictos generados por la realidad de subsistencia de la
poblacion junto a dindmicas extractivas impuesta desde fuera en la cual participan
miembros de la comunidad, con otras visiones y en torno a la economia de
mercado, lo que estd llevando a la explotacion irracional de los recursos naturales.

0 La pérdida de biodiversidad asociada a la crisis alimentaria y al conflicto social y
armado que afecta el territorio - region contribuye a que la comunidad sea presa
fdcil estrategias corruptas con fines politiqueros y de enriquecimiento con una
visién de desarrollo que solo consulta los intereses de una elite social dominante y
discriminatoria. El control social, cultural y territorial implica acciones que desde
lo politico den opciones sostenibles para la satisfaccion de las necesidades de la
comunidad fortaleciendo el territorio y su autonomia.

Actuar politicamente para el fortalecimiento de un gobierno propio a partir de los
Consejos Comunitarios 'y organizaciones étnicas territoriales'” en los territorios
colectivos implica avanzar en las siguientes acciones

15 Apartes de las conclusiones de los grupos de trabajo del taller nacional sobre territorio; Cali, Marzo de 2007.
18 |_os consejos comunitarios corresponden a formas de gobierno propio establecidos en los territorios colectivos
reconocidos por la Ley 70 de 1993 cuyas funciones principales son la administracion y representacion de los
territorios titulados por cuencas hidrogréficas a las comunidades negras que lo habitaron ancestralmente.



1. A partir de los principios, lineamientos y demds planteamientos emanados de la
voluntad auténoma de los consejos Comunitarios, las ONG's, Instituciones de
todo orden y demds organismos de apoyo social y estatal, deberdn orientar los
planes, programas y proyectos a implementarse en la region, teniendo como
base estas definiciones

2. Apoyar las actividades productivas de la gente desde una visién ho
economisista sino ligada a un proyecto de vida auténomo integral desde el punto
de vista cultural, ambiental, social y politico.

3. Consolidar los procesos organizativos como estrategia de gestién y negociacion.

4. Implementar mecanismos de comunicacion como estrategia de socializacion,
dinamizacidn y puesta en marcha de los planes de desarrollo rural.

5. Coordinar acciones concretas frente a la problemdtica social que viven las
comunidades en el marco del conflicto armado y el desplazamiento.

6. Acoger los reglamentos infernos de los consejos comunitarios como
mecanismos de control y orientacion frente al manejo uso y administracion
territorial.

1.4 CONTRA ESTRATEGIAS FRENTE AL DERECHO AL TERRITORIO COMO UNIDAD
CULTURAL Y NATURAL.

1.4.1 Territorio, conflicto y desplazamiento

En marzo de 1997 se otorgé en el Departamento del Chocd, Costa Pacifica Colombian,
titulos colectivos por mds de 70.000 has. a las comunidades del Rio Truandé y Cacarica,
pero ya buena parte de la poblacion, unas seis comunidades, habian sido forzadamente
desplazadas y algunos lideres asesinados. Un largo proceso de denuncias, alertas
tempranas y acompaiamientos de organizaciones de la sociedad civil, de la Iglesia y las
entidades del Estado han sido necesarios para la permanencia de la poblacion en sus
territorios. En la medida en que avanzé la titulacién colectiva, se agudizé del conflicto
armado en zonas estratégicas de asentamientos de comunidades negras: Medio y Bajo
Atrato, Urabd chocoano y Antioquefio, Costa Narifiense, corredor de valles interandinos
entre Cauca Valle y Narifio; Montes de Maria en la Costa Caribe.”® Por otra parte, los
Consejos Comunitarios en su calidad de autoridades dentro del territorio colectivo de

17| as organizaciones étnico —territoriales conforman el Proceso de Comunidades Negras y son entre otras las
instancias organizativas que abanderaron la movilizacion social por los derechos colectivos y el reconocimiento
de la comunidad negra como grupo étnico.

8 Misién de Observacién de DHH y DIH en la poblacion Afro colombiana; 2002, “Informe sobre la situacién de
la poblacion Afro colombiana”.



acuerdo con la Ley 70 de 1993 han sido invisibilizados y sus comunidades desplazadas y
emplazadas dentro de sus propios territorios.

En efecto, segln el informe de la Direccion de Asuntos de Comunidades Negras (2003), el
80 % de violaciones a la integridad y a la libre movilizacién se produjeron en siete
departamentos con una importante presencia de Poblacién afro descendiente: Chocé
(82,68%), Valle del Cauca (27,21%), Cauca (22,19%), Cérdoba (13,21%), Cesar (12,12%),
Antioquia (10.83) y Putumayo (5,75%) (DANE, censo 2005).

De acuerdo con las cifras dadas por la Red de Solidaridad Social, del total de poblacién
desplazada - 964.904 personas, entre los afios 2000 - 2002, se estima que el 48% son
mujeres y el 44% son menores de edad escolar, es decir nifios y nifias de 5 a 14 afios. Por
grupos étnicos, el afro colombiano representa el 17,7% de la poblacién desplazada y el
indigena el 3,75%. Los datos estadisticos registran que para el afio 2002 del total de la
poblacién desplazada en el pais (2'500.000), el 60% (1'500.000) pertenece a la poblacién
afro colombiana (Libia Grueso, Eje Temdtico Derechos Humanos - Género. Plan Integral
de Largo Plazo de la Poblacidon Afro colombiana. 2006). Por otra parte, el DANE se sefiala
que ‘los pueblos indigenas y afro colombianos son los mds afectados por el
desplazamiento ocasionado por la violencia, la amenaza para su vida es el motivo de cambio
de residencia para el 10,2% de los indigenas, el 5,6% de los afro colombianos, el 3,8% de
la poblacién nacional y el 1,8% de los rom."” Ahora, de acuerdo con la base de datos de la
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES) en el periodo
1999-2004, cerca del 10% de la poblacién afro colombiana del Pacifico Colombiano fue
desplazada, como se observa en la tabla 1. Los picos del desplazamiento que se dan entre
los afios 2000 y 2002 coinciden con la titulacién de los territorios colectivos.

En el marco del conflicto por el territorio y el desplazamiento forzado, el programa
Tierras y Patrimonios del gobierno nacional a través de Accién Social (2006), sefiala que
de los 130 millones de hectdreas que tiene el pais, 3 millones estarian en poder de grupos
ilegales y de estos un millon en manos de grupos paramilitares. Desde el inicio del
programa en el 2003 han sido protegidas 780. 809 hectdreas divididas en 50.214 predios
rurales de los 2.6 millones que hay en Colombia. Cuarenta y cuatro (44) municipios han
sido atendidos con medidas de proteccién a propietarios victimas de desplazamiento
siendo la mayor concentracion en Norte de Santander - mds de 34.000 propiedades
protegidas-, pero de estos predios ninguno corresponde a propiedades colectivas de
comunidades negras a pesar de que en estos territorios se hayan presentado la mayor
parte de desplazamientos forzados segln los datos oficiales.

Ver tabla en la siguiente pagina.

1 Ibid. P. 17



Tabla 1
Poblacion desplazada en el Pacifico colombiano 1999-2004

MPIOS/DEPTOS ANO

DEPTO DEL CHOCO 1999 2000 2001 2002 2003 2004| TOTAL

Acandi 460 0 350 0 0 5 815
Alto Baud6 0 0 0 0 91 140 231
Atrato 210 0 20 8 0 0 238
Bagad6 78 0 25 0 0 31 134
Bahia Solano 4.500 560 135 25 0 0 5.220
Bajo Baud6 0 0 0 0 0 13 13
Belén de Bajird 0 0 0 0 0 38 38
Bojaya 154 41 0 0 399 245 839
San Pablo 162 0 0 0 0 0 162
Carmen del Darién 0 0 0 360 0 17 377
Certegui 0 0 0 0 0 0 0
Condoto 0 0 30 404 401 458 1.293
El Carmen 730 70 293 88 5 513 1.699
Istmina 0 600 266 45 0 1.040 1.951
Jurad6 207 60 0 0 0 0 267
Litoral del San Juan 0 0 0 0 0 0 0
Lloré 0 0 34 981 829 1 1.845
Medio Atrato 0 0 0 0 0 432 432
Medio Baudé 0 0 0 0 0 0 0
Medio San Juan 0 0 0 0 0 520 520
Névita 0 0 25 0 0 0 25
Nuqui 0 227 48 20 0 0 295
Quibd6 2.490 7.054 5.390 12.201 2.419 1.494 31.048
Rio Iré 0 0 0 0 0 0 0
Rio Quito 0 0 0 418 0 0 418
Riosucio 480 92 435 382 548 28 1.965
San José del Palmar 0 0 0 64 30 226 320
Sipl 0 0 0 0 0 0 0
Tad6 96 47 30 90 450 70 783
Unguia 312 72 255 0 0 19 658
Unién Panamericana 0 0 0 0 0 0 0
SUBTOTALCHOCO 9.879 8.823 7.336 15.086 5.172 5.290 51.586
DEPTO DEL VALLE

Buenaventura 1.829 8.606 4.023 818 5.863 4.632 25.771
DEPTO DEL CAUCA

Guapi 0 0 12 1.440 41 85 1.578
Lépez de Micay 0 0 561 0 726 21 1.308
Timbiqui o] 0 70 152 0 0 222
SUBTOTAL CAUCA 0 0 643 1.592 767 106 3.108
DEPTO DE NARINO

Barbacoas 185 0 150 326 788 719 2.168
El Charco 67 0 0 0 0 855 922
Franciso Pizarro 0 0 0 0 93 93
Magui 0 0 0 0 467 50 517
Mosquera 0 0 28 139 90 0 257
Olaya Herrera 50 0 0 0 16 8 74
Ricaurte 85 170 182 716 125 163 1.441
Roberto Payan 0 0 0 0 0 21 21
Santa Barbara 0 0 4.250 0 0 40 4.290
Timbiqui 0 0 70 152 0 0 222
Tumaco 405 1.658 1.032 1.144 1.318 1.645 7.202
SUBTOTAL NARINO 792 1.828 5.712 2.477 2.804 3.594 17.207
TOTAL 12.500 19.257 17.714 19.973 14.606 13.622 97.672

Fuente:Procesamiento propio a partir de la base de datos de CODHES.




De acuerdo con el andlisis del PCN los desplazamientos forzados se focalizan y coinciden
con dreas estratégicas en los cuales se proyectan megaproyectos en el siguiente orden:

Anden Pacifico y Caribe:  Exploracién Minera e hidrocarburos

Sur- noroccidente: Via Panamericana-Red vial

Uraba Chocoano: Canal Interocednico

Ensenada Bajo Baudo: Gran Muelle interocednico

Bahia Mdlaga: Terminal de combustibles, Base naval Militar
Vertiente Cauca: Red de Proyectos Hidroeléctricos

Narifio, Sucre, Cérdoba: Plantacién Agroindustrial de Palma aceitera para agro
combustibles.

1.4.2 Amenazas al territorio colectivo

Accionar de grupos armados: La agudizacion del conflicto armado en el pais ha
conllevado a que el Pacifico colombiano se convierta en un escenario de guerra y de
disputa de los diferentes actores armados para controlarlo e imponer su ideologia por la
via de la fuerza. Este fenémeno, como vimos antes, ha traido como consecuencia el
desplazamiento de muchas comunidades a las cabeceras municipales del Pacifico y centro
del pais donde entran a fortalecer los cordones de miseria. El sefialamiento y asesinato de
lideres de las organizaciones, quienes son los que dinamizan el espiritu de lucha por los
derechos, genera que el territorio quede desprotegido y a merced de fordneos quienes lo
usan y usufructian irracionalmente.

Implementacion de monocultivos y narcotrdfico: La implementacion de monocultivos se
ha fortalecido en el Pacifico, especialmente los de palma aceitera y plantaciones de coca.
La palma es un monocultivo licito impulsado por grupos paramilitares, empresarios y
familias adineradas y con poder politico dentro del pais. Bajo el montaje de empresas
para la lavar la ilegalidad, el desarrollo de esta actividad en el Pacifico ha sido en contra
de la voluntad de las comunidades dado que para sembrar la palma se debe reducir el drea
agricola que sustenta la seguridad alimentaria de la comunidad y se debe talar el bosque,
ecosistema que ofrece muchos recursos para el bienestar de las comunidades, y las pocas
personas que se involucran en esta actividad son mano de obra barata y sin prestaciones
sociales. Estas plantaciones se han implementado en territorios ya titulados de las
comunidades. Los lideres y organizaciones que se resisten y reivindican sus derechos
territoriales son amenazados y asesinados, lo que genera desplazamientos. Empresarios,
paramilitares y sectores sociales de la aristocracia colombiana, aprovechan el conflicto
y el desplazamiento y siembran palma para luego exigir derechos sobre el territorio. Todo
esto con el consentimiento y omision del Gobierno ante las demandas y denuncia de las
organizaciones de la comunidad negra. La coca, como monocultivo para usos ilicitos en el
que se triangulan los interese de los grupos paramilitares, las guerrillas y los
narcotraficantes que por la via de la fuerza y la intimidacion directa e indirecta obligan a
las comunidades a prestar o vender sus territorios y colaborar en el negocio (sembrar y
transportar), convirtiéndose este en ofro fendmeno de violencia que provoca



desplazamientos, asesinatos y desarraigo territorial por que ante estos hechos las
comunidades huyen y los territorio quedan a merced de estos grupos.

Iniciativas macroeconémicas externas: El tiempo parece haber retrocedido a la época
de la Colonia donde hubo una arremetida fuerte sobre los recursos naturales de la region,
hoy, varias multinacionales (BGP por ejemplo) estdn moviéndose por la region tras
recursos haturales estratégicos como el petréleo, el oro, el agua, la madera etfc. y estdn
utilizando varios mecanismos para confundir y en otros casos intimidar a la comunidad
para que les concedan acceso a estos recursos debido a que estdn en territorios
colectivos, por consiguiente, son de propiedad colectiva de las comunidades y no de libre
acceso. Estas multinacionales estdn manipulando el derecho a la consulta previa que tienen
las comunidades sobre cualquier proyecto que se piense realizar en sus territorios.

Desarrollo legislativo de Gobierno durante el periodo 2002 - 2006:

A partir de la constitucién de 1991 y el desarrollo de su articulo transitorio 55 que
reconoce el derecho colectivo al territorio por parte de la comunidad negra y su posterior
desarrollo en la Ley 70 de 1993 se configuro el marco normativo de mayor reconocimiento
de derecho para la comunidad negra como grupo étnico; pero los retrocesos en las
conquistas logradas por la disputa de sus territorios y las riquezas que estos albergan a
partir de los intereses de sectores del latifundio, la agroindustria y la banca que lograron
espacios importantes a nhivel de gobierno en los Ultimos periodos administrativos buscan
desmontar los derechos colectivos que los grupos étnicos no solo por la via de la fuerza'y
el desplazamiento sino también mediante medidas juridicas que asi lo confirman

= Decretos 1729 y 1604 de 2002 sobre ordenacion de cuencas hidrograficas:
Estos decretos provenientes del antiguo Ministerio del Medio Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, declara en ordenacion
las cuencas hidrogrdficas del pais, establece que el entidades gubernamentales
como Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia
IDEAM, las Corporaciones Ambientales - CAR - y la Unidad Administrativa del
Programa de Parque Nacionales Naturales correspondiente segin jurisdiccidn
definan y validen la ordenacidn, sin que medie la participacién de grupos étnicos
propietarios de los territorios sin posibilidad de validar sus formas culturales de
ordenar su territorio aun cuando han demostrado su capacidad de usos sostenibles
en los planes de uso y manejo propuestos por los consejos comunitarios vinculados
a la propuesta del buen vivir impulsado por el PCN.

= Ley 1021 de 2006, que establece el régimen nacional forestal: Esta norma
establece procedimientos para el aprovechamiento forestal en el pais, dejando
muchas incertidumbres en relacion con los territorios ancestrales de los grupos
étnicos, dado que problemdticas como la tala ilegal, el vuelo forestal, el agente
forestal, uso y transporte de materiales vegetales y apropiacién del conocimiento
ancestral asociado entre otros, que se relacionan directamente con el territorio



de las comunidades no se resuelven, por el contrario esta norma contribuye a su
agudizacidn.

= Proyecto de ley sobre desarrollo rural: El Gobierno esta impulsando la
reglamentacion de este proyecto que permitiria restar autonomia a los territorios
ya titulados colectivamente a comunidades hegras e indigenas facilitando el uso de
los mismos a los terratenientes y empresarios bajo la modalidad de permisos y
titulos individuales para facilitarle a estos sectores la implementacién de grandes
proyectos como plantaciones de la palma aceitera para agrocombustibles,
ganaderia extensiva y proyectos no sostenibles que sustentarian los compromisos
frente al TLC Colombia - EE UU.

= Proyecto de ley sobre aguas: Igual el gobierno ha propuesto se discuta para su
aprobacidn un proyecto que establezca medidas para orientar la planificacién y
administracion del recurso hidrico en el territorio nacional en perspectiva del
mercado nacional e internacional del reiros agua donde estdn incluidos los
territorios étnicos, y que estos territorios contienen la mayor parte del recurso
hidrico del pais, desde este proyecto de ley también se contribuye al desmonte de
los derechos territoriales de los grupos étnicos dado que uno de los recursos
naturales mas importantes para la vida de estas comunidades se pretende
involucrar en la dindmica del mercado global donde perderia su cardcter de bien
colectivo y de uso publico para pasar a ser privado y de cardcter comercial,
poniendo a las comunidades y sus organizaciones una vez en incertidumbres frente
sus derechos.

B). VISIBILIDAD Y POLITICA PUBLICA: EL PAPEL DEL CENSO POBLACIONAL DEL
2005

A lo largo del siglo XX se realizaron en Colombia diez censos. De éstos solamente dos, el
de 1912 y el de 1993, infrodujeron mediciones de la poblacion afrocolombiana. El de 1912
uso el criterio de raza, que se encontraba en boga en el momento y arrojé el dato que de
un total de 5.072.604 habitantes, el 6% de la poblacién, es decir, 322.499 personas, eran
negras. Por su parte, el Censo de 1993 usé una pregunta de autoreconomiento étnico que
fue definido a partir del sentido de pertenencia a una cultura, grupo, etnia, pueblos
indigenas o comunidad nhegra y basada en la autodeterminacion como rasgo de identidad
(Bodnar, 2000: 78). A las personas se les pregunté: “¢pertenece usted a alguna etnia,
grupo indigena o comunidad negra? 1 Si. ¢A cudl? 2. No" (Dane, 1998: 56-61; 2000: 19). Un
total de 1.106.499 personas se autoreconocieron como pertenecientes a una etnia, es
decir, el 3,34% de la poblacion total: 1,6% indigena y 1,5% negra. Ademds 71.923 personas
se declararon pertenecientes a una etnia, pero no especificaron a cual (Bodnar, 2000:
79).



La medicién de la gente negra en el Censo de 1993 se explica en buena medida porque la
Constitucion que surge de la Asamblea Nacional Constituyente del afio 1991 declara que la
nacion colombiana es diversa étnica y culturalmente. Esta Carta introduce la categoria de
grupo étnico para reconocer derechos a los pueblos indigenas y a las poblaciones negras.
Este Censo arrojé que solamente el 1,5% de la poblacidn era negra, menor poblacién que la
que se reconocié como indigena. Varias razones explican esta baja proporcién. La
Conferencia Nacional Afrocolombiana, realizada en el afio 2006, analizando los porqués de
este bajo ndmero afrocolombianos, menciona las siguientes causas: deficiente
capacitacién de las personas encargadas de recoger la informacién, precaria campafia de
divulgacién entre las personas que se buscaban captar con la pregunte étnica, débil
identificacién de las poblaciones con el concepto de etnia en que se basé la pregunta,
perjuicios raciales de los empadronadores, débil autoreconocimiento de las poblaciones
afrocolombianas, alto grado de invisibilidad de que han sido victimas las poblaciones
negras y ausencia de los actores afrocolombianos en el proceso (PCN, 2006).

En efecto, el movimiento social afrocolombiano, en especial el PCN, le coloca, en principio,
escasa atencion a esta primera medicion de la comunidad negra bajo un modelo de nacidn
que a la sazén se proclamaba pluriétnica y multicultural. Pero esta poca atencion no
obedece a que el movimiento social ho considere importante la produccion de estadisticas
étnicas, sino a que su foco de atencién se concentra en la solucién de un problema
material que considera estratégico, la titulacién de territorios colectivos mediante la
reglamentacion del AT55 que daria origen a la Ley 70 como lo menciona una de los
miembros de la Direccion Nacional de PCN:

Precisamente, la Primera Asamblea Nacional de Comunidades Negras, que se lleva a cabo
en el mes de julio de 1992 en la ciudad de Tumaco, municipio del Pacifico Sur colombiano,
define que el objetivo central del movimiento es reglamentar el AT55 de tal forma que se
formulase una ley para las comunidades negras que se orientara a la titulacidn colectiva
de los territorios ancestrales. Asi, una vez el movimiento social de negritudes obtiene uno
de sus mayores logros, la titulacion de territorios colectivos, dard mayor atencién a la
visibilidad de la gente negra a través de la produccion de las estadisticas oficiales
étnicas. Un indicador de ello es su participacién activa en los encuentros internacionales
Todos contamos I, realizado en el afio 2000 en la ciudad de Cartagena (Colombia), en
Todos contamos II, realizado en el afio 2002 en la ciudad de Lima (Perd) y en el Taller de
evaluacion de la pregunta de autoreconocimiento €tnico que se llevé a cabo en el afio 2004
en la ciudad de Bogotd. Por lo tanto, esto evidencia que el movimiento social coloca
también su foco de atencién en la produccion de significados por lo que el campo de la
produccion de estadisticas plblicas étnicas se convierte en un escenario de fuerzas en el
que se expresan los intereses del movimiento social y en el que termina confrontando con
el Estado.

Pero como ha acontecido con el reconocimiento de los derechos de las minorias étnicas,
las mayores presiones que el Estado ha recibido para que produzca estadisticas étnicas
han provenido de actores transnacionales y de las conferencias internacionales contra el



Racismo®. Ahora, a pesar de la existencia de diversas interpretaciones sobre la
importancia del Censo 2005, la mayoria del PCN era de la opinién de que su realizacién era
un evento muy importante porque en él se contaria nuevamente la poblacién
afrocolombiana y que la gente negra tenia derecho a ser reconocida en su identidad
étnica. Por lo tanto, la visibilidad estadistica se convierte un elemento muy importante
para la politica el PCN porque, entre otras razones, contarse y saber el peso demografico
de los afrocolombianos se convierte en un elemento central de su reconocimiento en
términos de su presencia cultural y de la politica piblica a la que se le podia exigir, con
cifras, acciones incluyentes y de discriminacion positiva. Como un actor estratégico,
considerd que la visibilidad estadistica de la gente negra podria lograr varios resultados,
por ejemplo, se podria impulsar una amplia campafia nacional entre la gente negra para que
se reconociese como tal. El autoreconocimiento como afrocolombianos o de pertenencia a
las comunidades negras en regiones diferentes a la Costa Pacifica colombiana era un
primer paso para demandar la aplicacién de la Ley 70 en lugares diferentes a las zonas
riberefias de la Costa Pacifica colombiana, la dnica zona de Colombia donde,
contradiciendo el mismo espiritu de esta Ley, se han titulado territorios ancestrales
negros como tierras colectivas de las comunidades negras. También, la produccion futura
de estadisticas étnicas, a partir de este Censo, mostraria, con toda seguridad, que el
proceso histérico de exclusion de la poblacién afrocolombiana habia sido de tal magnitud
que ella tendria los peores indicadores en todo lo que se refiere a la calidad de la vida y al
acceso a los servicios que presta el Estado.

Para el PCN también ha sido de vital importancia mostrar que los afrocolombianos son tal
vez el grupo mds afectado por la guerra que padece Colombia, que tiente ahora como a
uno de sus epicentros a la Costa Pacifica Colombina y a Buenaventura, unos de los
principales asentamientos de la gente negra en el pais Colombiano. No obstante, dado que
no existen estadisticas étnicas, el impacto de la guerra sobre la gente negra también ha
sido invisibilizado. Y, cuando el PCN ha pedido el apoyo solidario internacional de ONG o
de parlamentos amigos en contra los impactos de la guerra sobre la poblacién
afrocolombiana se han exigido cifras que demuestren esto.

El censo de la poblacion afrocolombiana estaba asociado con compromisos internacionales
adquiridos por el Estado como los de las conferencias contra el racismo de Durban y de
Santiago y la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas. Ademds, el Estado, como se
anotd antes, se habia comprometido en el Documento Conpes 3196 que concertaria con las

2 Respondiendo a estas presiones, y en la perspectiva de realizacion del censo nacional de poblacién del afio 2005, el
Documento N° 3196 del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social -Conpes- dice: “El Departamento Administrativo de
Estadistica- Dane-, en coordinacion con el Ministerio del interior y las Entidades Territoriales, deben adelantar un plan de
investigacion sociodemogréafico y cultural, y deben disefiar un programa de informacién estadistica para ser instalado en los
diferentes sectores de la administracion publica...De igual manera el Dane, debe mantener actualizada la base de datos de los
territorios correspondientes a las comunidades negras, e indicar el andlisis de las variables para la construccién de indicadores
de condiciones de vida de estas comunidades. Asi mismo, para la realizacion del préximo censo, se incluiran acciones de
divulgacion de los objetivos y metodologias del contenido censal, especificamente para las variables pertinentes a las
poblaciones afrocolombianas de los centros urbanos y de las areas rurales del pais, se capacitara a los empadronadores sobre
las caracteristicas de esa poblacién y se concertarda el proceso censal con las autoridades locales, organizaciones
afrocolombianas y Ministerio del interior. Finalmente, debe apoyar la realizacion de una version actualizada del mapa de
tierras de las Comunidades Negras (Conpes, 3196, 2004: 14).



organizaciones afrocolombianas el proceso censal. Esta era una ocasion especial en la que
no se debian cometer los errores del censo de 1993 y una oportunidad para la visibilidad
estadistica de la gente negra. Por estas razones y las consideraciones anteriores de
estrategia, el PCN se propone participar en tres campos de la realizacién del censo: en la
pregunta que identificaria a la poblacion afrocolombiana, en una campafia de
sensibilizacion sobre el autoreconocimiento de la gente negra y en el dispositivo de
recoleccién de la informacion.

En enero de 2004, el PCN participa con expertos nacionales e internacionales,
comunidades indigenas, afrocolombianas y gitanas, en el Taller Téchico de Evaluacién de
la Pregunta de Autoreconocimiento. En este taller, las ahora consideradas comunidades
étnicas discuten como garantizar que sean reconocidas y, por lo tanto, visibilizadas en el
préximo censo nacional de poblacién. Si el reconocimiento étnico era un derecho adquirido
en la nueva Constitucidn, la pregunta de autoreconocimiento debia ser consultada con las
comunidades étnicas para no cometer los errores del Censo de 1993 que habia continuado
con la perniciosa tendencia del siglo XX de invisibilizar a las poblaciones afrocolombianas.
Por estas razones, las organizaciones afro desarrollan una amplia consulta entre las
comunidades negras acerca de los etnonimos mds utilizados en su autoreconocimiento. Los
resultados de esta consulta se presentan en el Primer Taller Nacional de Socializacién
para la Poblacion Afrocolombiana del Censo Nacional de Poblacién y de Vivienda que
convoca el Dane en septiembre de 2004. Las organizaciones de comunidades negras,
diferenciando categorias étnicas (basadas en la cultura) y categorias raciales (basadas en
el fenotipo), proponen que la mejor de manera de captar a la poblacién afrocolombiana
seria mediante la siguiente pregunta de autoreconocimiento: "¢Usted es? Triguefio (a),
Moreno (a), Mulato (a), Zambo (a),Afrocolombiano o afrodescendiente, Raizal, Palenquero,
Negro, Indigena, Gitano (Rom o Li), Blanco". (PCN 2006: 13).

El Dane llega a un acuerdo con las organizaciones de comunidades negras de tal forma que
se acepta que la pregunta de autoreconocimiento quedaria formulada de la siguiente
manera: “¢Usted es: Negro, Moreno, Mulato, Zambo, Mestizo, Blanco, Ninguna de las
anteriores”

En este acuerdo, se excluye el etnénimo friguefio. Su exclusion produce un
enfrentamiento entre las organizaciones afrocolombianas y el Dane. Mientras las
primeras alegan que esa categoria fue impuesta por afios a los descendientes de
africanos, una prueba de lo cual era que muchos de éstos aparecian en sus cédulas de
ciudadanias clasificados como friguefios, el Ultimo sostenia que esta categoria estaba
asociada con el cruce entre el europeo, el indio y el negro y que no identificaba a la
poblacién afro por lo que su uso sobre estimaria dicha poblacién. El término moreno
también fue objeto de disputa. Para el PCN este término también identificaba
ampliamente a la poblacién negra del interior del pais y en especial a la Costa Caribe. Por
su parte, el Dane se resistia a incluirlo alegando que no habia sido probado en las pruebas
técnicas. Sin embargo, al final, la categoria se incluye y ademds el Dane se compromete a
que las organizaciones afrocolombianas participarian en lo que llamaron la campaiia de
sensibilizacion, para que la gente negra se autoreconociera como tal, y en el operativo
censal (PCN, 2006). Como se puede observar, desde un comienzo, estd presente una
tensién entre el Estado y las organizaciones de comunidades negras. El problema en



disputa es el nimero de personas que el Censo contaria como negras. Mientras el Estado,
a través del Dane, busca, supuestamente, que no se sobre estime esta poblaciény, por lo
tanto, que no apareciese Colombia con una proporcion de poblacién negra que en teoria no
tendria, para las organizaciones afrocolombianas el problema es que la poblacién negra no
continuase subregistrada, o invisibilizada estadisticamente, como habia acontecido desde
los origenes de la conformacién de la sociedad colombiana.

Por circunstancias, que no son objeto de andlisis en este informe, el Director del Dane,
con el que las organizaciones de comunidades negras pactaron la pregunta de
autoidentificacién y su participacién en la realizacién del censo, es destituido. En estas
nuevas circunstancias, las organizaciones de comunidades negras colocan un derecho de
peticién para conocer cémo quedaria la pregunta de autoidentificacién. A esta exigencia
el Instituto de Estadisticas Publicas responde que dicha pregunta quedaria formulada de
la siguiente manera: De acuerdo con su cultura o rasgos fisicos, ¢ ..es o se reconoce
como: Indigena?, Rom?, Raizal del Archipi¢lago de San Andrés y Providencia?, Negro (a),
Mulato (a), afrocolombiano (a), o afrodescendiente?, Ninguna de las anteriores?

Adicionalmente, informa en su comunicacién que la cuarta opcién no generaria ningln tipo
de omisién porque los encuestadores preguntarian leyendo cada término con lo que la
persona encuestada se autoreconoceria de forma adecuada. Ademds, que habia sido
excluida la categoria moreno porque era utilizada en gran parte del territorio nacional,
especialmente en la zona andina, donde reside la mayoria de la poblacion, para determinar
el color de piel resultado del mestizaje de indio y blanco (PCN, 2006: 15). La exclusion de
este etndnimo, como se verd mds adelante, generard un subregistro de la poblacion
afrocolombiana sobre todo en la Costa Caribe. En efecto, la fuerte carga negativa que ha
tenido el término negro en la Costa Caribe Colombiana por la historia de esclavitud y
discriminacion ha generado el rechazo de la gente a autoidentificarse como negros. En los
procesos de identificacion este término ha sido reemplazado, en forma eufeministica, por
el de moreno.

Finalmente, el Dane definid la siguiente metodologia. El Censo general no se realizaria en
un solo dia-con la poblacién y las actividades econdmicas paralizadas-sino que se
extenderia a 12 meses durante los cuales se visitarian los 1.098 municipios colombianos
para recoger la informacion mediante dos formularios: uno bdsico universal en el que se
consignarian la identificacién de las personas y preguntas relacionadas con el hogar y otro
ampliado que se aplicaria a una muestra grande de hogares y en el que se recabaria
informacion relacionada con los individuos y sus condiciones sociales, demogrdficas y
econdmicas. La pregunta de pertenencia étnica por autoreconocimiento iria en el
formulario bdsico y seria aplicada a todas las personas miembros del hogar. El informante
en el hogar seria cada una de las personas residentes mayor de 16 afios y que en caso de
no hallarse presente en el momento de la visita, la informacion la deberia dar el jefe (a)
del hogar, o su cényuge o una persona residente mayor de 18 afios que conociese la
informacion de la persona. El Dane, siguiendo los acuerdos con las organizaciones
afrocolombianas, promoveria una campafia de sensibilizacién para impulsar el
autoreconocimiento entre las comunidades negras.



Después de un afio de recoleccion de la informacién, los primeros datos del censo se
comienzan a publicar en junio de 2006. El Censo arroja que de un tota poblacional de
41.468.384 personas, 4.261.996 colombianos, es decir, el 10,5%, se identificaron como
negros. Este dato, aunque contrasta con las cifras del Censo de 1993, que, como anotamos
antes, estimo que solo el 1,5% de la poblacion era negra, es diferente de la cifra del 26%
que fue infroducida en el afio 1998 en el Plan de Desarrollo para la Poblacion
Afrocolombiana, estimativo que no fue abalado por Dane ni por el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP), aunque fue popularizado por las organizaciones hegras y citado en
documentos oficiales por organismo de las Naciones Unidas.

Para el PCN, y otras organizaciones del movimiento social afrocolombiano, las cifras de
poblacién afro que arroja el Censo contindan invisibilizando a la gente negra. Se habria
presentado un subregistro generado por la forma como se aplicé la pregunta de
autoreconocimiento étnico. Para tener una idea de la magnitud del subregistro, el PCN
aplicé una encuesta a poblacion negra en las cinco ciudades colombianas en las que se
concentra el mayor nimero de afrodescendientes: Bogotd, Medellin, Cali, Cartagena y
Barranquilla. La encuesta buscaba conocer entre los afrocolombianos seleccionados si
habian sido censados, si a todos los miembros del hogar se les habia aplicado el
formulario bdsico y si a todos se les habia aplicado la pregunta de autoreconocimiento
étnico. La encuesta arrojé los siguientes resultados: el 97,2% fue censado, sélo en el
86,1% de los hogares fue aplicado el formulario a todos los miembros del hogar y al 42,1%
no le fue aplicado la pregunta de autoreconocimiento étnico (PCN, 2006). El problema mds
grave se habria presentado en la ciudad de Cartagena donde al 69,9% de los encuestados
no le fue aplicada la pregunta de autoreconocimiento.

La pregunta de autoreconocimiento étnico no fue aplicada entre todos los miembros del
hogar por miltiples razones. Los encuestadores no recibieron un buen entrenamiento
sobre el manejo de esta pregunta. Tenian confusién de si era universal o muestral. Dado
que se les pagaba por el nimero de formularios diligenciados, algunos, por completar la
cuota, omitieron la pregunta de autoreconocimiento. Otfros, por sus prenociones, ho
clasificaban a los entrevistados como negros si el fenotipo no coincidia con el que
consideraban que pertenecia a una persona negra. Al parecer, en zonhas caracterizadas
por combinar una alta proporcién de poblacién negra y altos niveles de violencia e
inseguridad, como las del sur oriente de la ciudad de Cali, los encuestadores diligenciaron
los formularios. Por otro lado, la campafia de sensibilizacién que contemplaba entre otras
cosas, un video titulado "Las caras lindas de mi gente..[negra]”, que subrayaba la
importancia del autoreconocimiento de los descendientes de africanos, no se desarrollé
como fue planificada; ademds, el Dane no mostré mucho interés en que las organizaciones
de afrocolombianos participaran activamente en el proceso censal, como fue previsto, y
aunque muchas de estas organizaciones desplegaron un fuerte activismo para que la gente
negra se autoreconociera como tal no fuvieron el impacto esperado.

Los testimonios que han sido recogidos por parte del PCN, tanto para la elaboracién de la
Encuesta que se aplicé en las cinco ciudades de Colombia de mayor poblacién



afrocolombiana como en los talleres realizados con poblacién afrodescendiente para el
proyecto "Otros Saberes" evidencian todos los errores cometidos en el diligenciamiento
de la pregunta de autoreconocimiento, pero también la relacion entre un alto porcentaje
de autoreconocimiento y el activismo de las organizaciones afro.

De las diferentes organizaciones del movimiento social afrocolombiano, el PCN es el que
ha asumido la actitud mds radical frente a los resultados del Censo ya que estima que el
subregistro en la aplicacién de la pregunta de autoreconocimiento étnico estuvo por el
orden del 40%. Mientras otras organizaciones sostienen que los resultados que el Censo
arrojard sobre el nimero de afrocolombianos, cercano al 11% de la poblacion total, es la
visibilizacién de la gente negra, el PCN se apresta a demandar al Estado colombiano ante
los organismo internacionales por lo que han denominado, con una fuerte carga simbélica,
"Genocidio estadistico”.

2.1 Algunos resultados del Censo y sus implicaciones para la politica del PCN

Como se anoté antes, el Censo de 2005 arrojé que en Colombia sobre un total poblacional
de 41.468.384 habitantes, el 10,6%, de autoidentificé como negra, es decir, 4.316.592
personas. Este dato contrasta fuertemente con el 1,5% del Censo de 1993 y el 26% del
Plan Nacional de Desarrollo de la Poblacion Afrocolombiana del afio 1998. Después del
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural que introdujo la Constitucién de 1991,
mds precisamente entre 1993 y el 2005, se llevaron a cabo en Colombia seis mediciones
de la poblacidn afrocolombiana que incluyen dos censos. En estas mediciones se aplicaron
metodologias muy diferentes como la pregunta de autoreconocimiento, el uso de
fotografias, estimativos de las organizaciones afrocolombianas, entre otras. En la tabla 2
se puede observar las diferencias en cada una de estas estimaciones.

Como mencionamos antes, el Censo de 1993 tiene el porcentaje menor (1,5%) y el Plan
Nacional de Desarrollo para Poblacién Afrocolombiana el mayor (26%). Por su parte, la
Encuesta de Calidad de Vida (ECV) del afio 2003 arrojé un valor seis veces mayor que el
estimativo del Censo de 1993 y la Encuesta CIDSE-IRD del afio 2001 fue la que mds se
acercé al estimativo del Plan Nacional de Desarrollo para Poblacién Afrocolombiana.
Teniendo en cuenta las anteriores mediciones y asumiendo como hipétesis que hubo un
subregistro, incluso inferior al que el estima el PCN con en base en la encuesta de las
cinco principales ciudades colombianas de gente negra, la poblacion afrodescendiente
podria fluctuar entre el 18% y el 20% de la poblacién total, es decir, entre 8 5% y 9
millones de personas con lo que Colombia seria el segundo pais de América Latina en
poblacién afrodescendiente por debajo de Brasil, con unos 70 millones y por encima de
Cuba.

Aunque las Organizaciones del Movimiento Social Afrocolombiano han rechazado la cifra
del 10,5% del Censo 2005, los primeros andlisis demogrdficos sobre la poblacién
afrocolombiana comienzan a arrojar resultados relevantes. Por ejemplo, los tres
departamentos en orden de importancia con la mayor poblacion afrocolombiana en
términos absolutos son: Valle del Cauca (25,6%), Antioquia (13,9%) y Bolivar (11,2). Entre



los tres rednen el 51% de toda la poblacién negra de Colombia. Es decir, que se mantienen
las tres grandes concentraciones de gente negra que vienen desde el periodo colonial,
aunque el Valle del Cauca se convierte en un epicentro de alta agrupacién de
afrocolombianos. Por ejemplo, en Cali y su drea metropolitana hay mds poblacién negra que
en todo el andén Pacifico y posee la mayor concentracién de gente negra del pais con mds
de la cuarta parte (Urrea, 2007: 18).

Ver tabla 2 en la siguiente pagina.



Tabla 2. Poblacién afro colombiana 1993-2005 segun diferentes fuentes estadisticas

Fuentes estadisticas sobre Total poblacién Poblacion ’ Metodoloata utilizada
poblacién Afrocolombiana Colombia Afrocolombiana i 9

Censo de Poblacién y Vivienda, - P
DANE, 1993 37.635.094 564.526 15 Autoreconocimiento étnico
Estimativos Plan Nacional de Estimativos organizaciones
Desarrollo de la Poblacién 39.740.958 10.332.649 26,0 afrocolombianas

Afrocolombiana, 1998

Estimativos con base en
clasificacién externa

Estimativos Proyecto Cidse- utilizada en la encuesta
Ird/Universidad del Valle, 41.060.622 7.637.276 18,6 Cidse-Irdy los resultados
2001 de la ENH etapa 110 en 13

dreas metropolitanas, con
uso de fotografias

Encuesta de Calidad de Vida,

DANE, 2003 41.964.655 3.357.172 8,0 Autoreconocimiento étnico

Encuesta Continua de Autoreconocimiento étnico
Hogares, DANE, II trimestre y autoclasificacién

2004, muestra nacional fenotipica en preguntas
urbano/rural separadas

42.424.108 4.666.652 11,0

Autoreconocimiento étnico
y autoclasificacién
fenotipica en una sola
pregunta

Censo de Poblacidn, Vivienda y
Actividades Econdmicas, 42.888.592 4546.191 10,6
DANE, 2005

Observaciones: las poblaciones de los afios 1998, 2001, 2002 y 2004 fueron calculadas con base en el
periodo intercensal 1993-2005. La poblacién de los censos 1993 y 2005 ya tiene los ajustes de cobertura.
Fuentes: DANE, Proyecto Cidse/Univalle-Ird, Plan Nacional de Desarrollo de la Poblacién Afrocolombiana
1998 y ajustes con base en periodo intercensal 1993-2005, Urrea 2007: 10.

Otro dato importante que arroja el Censo es la alta urbanizacién de la poblacién
afrocolomobiana. Asi, existe un patrén similar entre la distribucion urbano/rural de esta
poblacién y la colombiana, 72,8% para la primera y 75,0% para la segunda. Este patrdn se
cumple, incluso, en el andén Pacifico. Llama la atencion la situacion diferente en relacién
con el Censo de 1993, 12 afios antes. La relacién urbano/rural era del 49% versus 51%, es
decir, que doce afios después la migracion rural-urbana en el Pacifico colombiano hay sido
impresionante (Urrea, 2007: 17). Este cambio tan dramdtico estd relacionado con el
conflicto armado que ha convertido al Pacifico en epicentro de la guerra y ha generado
una crisis de grandes proporciones en toda la regién: acentuacion de la pobreza, muerte,
desplazamiento interno y des territorializacion (Oslender, 2004a, 2004b).

Por lo tanto, la poblacién afrocolombiana es predominantemente urbana y se concentra en
grandes ciudades y en las 16 principales dreas metropolitanas de Colombia (Cali,
Cartagena, Medellin, Barranquilla, Bogotd, Santa Marta, Pareira y otras 9 dreas
metropolitanas), pero aln mantiene una concentracion importante en el Pacifico, en
ciudades menores y donde es ligeramente mds rural que la nacional (Urrea, 2007: 17).



El Censo al mostrar que la poblaciéon afrocolombiana es fundamentalmente urbana ha
reavivado la discusién en el PCN de la relacién campo-poblado y sobre todo el
interrogante de qué nuevo debe hacer un movimiento social que ha levantado consighas
rurales, como la titulacion de territorios colectivos de las comunidades negras. Con esto
el tema de la territorialidad urbana de la comunidad negra y su derecho al trabajo, a la
educacion y a la salud, entre otros derechos sociales, pueden cobrar importancia al lado
de la lucha en contra de la des territorializacién en los territorios de comunidades
negras, la discriminacién y el racismo.

2.2. Invisibilidad estadistica y politicas publicas: la negacion del racismo

El 3 de junio del 2007, se realizé en Cali el IT Consejo Comunal Afrocolombiano. En el
contexto de las presiones internacionales derivadas de las acciones adelantadas en el
dltimo tiempo por el movimiento social afrocolombiano, especialmente en Estados Unidos
y de los intereses del propio gobierno nacional de avanzar en respaldo, para la aprobacion
del TLC, el mismo contd con la presencia de una delegacion de parlamentarios
norteamericanos.

En este II CCA las diversas expresiones organizadas del Movimiento Social
Afrocolombiano, incluidos parlamentarios y alcaldes, presentaron un documento conocido
como el Consenso de Cali, en el que consideran que este espacio es una "..ocasion propicia
para profundizar en el diagndstico y correccién de la situacién de desigualdad y exclusién
de los afrocolombianos y la formulacién y adopcién de politicas publicas, el didlogo
politico.." (II Consejo Comunal Afrocolombiano, 2007: 2). Las politicas plblicas para
comunidades negras datan de 1993, desde entonces se formularon diversos documentos
de politica para afrocolombianos, entre ellos varios planes de desarrollo, que no se
implementaron. En los dltimos 4 afios en la formulacién de estos planes, se ha asistido a un
debate entre activistas del movimiento, incluidos los del PCN, con el Departamento
Nacional de Planeacion, que se negd y se niega aun, a la inclusion en el Plan Nacional de
Desarrollo, de Acciones Afirmativas, con el argumento que " al favorecer a los pobres se
afecta a los afrocolombianos que hacen parte de estos” “..los pobres en el pais ya estdn
focalizados, introducir medidas especificas para beneficiar a los afrocolombianos es
discriminar” (PCN, 2002). En consonancia con la realidad conocida de las comunidades, los
resultados hasta hoy conocidos del Censo Nacional 2005, los compromisos internacionales
asumidos por el Estado Colombiano. El Consenso de Cali, introduce tres propuestas, que
marcan un cambio sustancial en el lenguaje conjunto del movimiento social
afrocolombiano: "..Un Plan Nacional para la Eliminacion de la Desigualdad Racial; Una
Politica Nacional Especial para las Reparaciones por la ESCLAVIZACION, EL RACISMO
Y LA VIOLENCIA,; Redefinir Metas Especificas dentro del Marco de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y Plan 2019” (IT Consejo Comunal Afrocolombiano, 2007). En
respuesta a estas y otras propuestas de acciones afirmativas, el Presidente de la
Republica respondié que en Colombia ho existia racismo nhi discriminacion racial y que el no
creia en cuotas ni en acciones afirmativas y que un joven negro en Cali era igual a
cualquier otro (IT Consejo Comunal Afrocolombiano, 2007).



Ademds de ser uno de los sectores afectados de manera desproporcionada por el
conflicto armado interno, los afrodescendientes en Colombia, presentan segln el Conpes
3310/2004 "... indicadores que confirman la existencia de una situacion relativa de mayor
desventaja para esta poblacién con respecto al resto.” (DNP, 2004:6). Para Robert
Martin, estas desigualdades son "..el resultado de las brutales desventajas y exclusiones
originales generadas por el régimen esclavista, transmitidas de generacion en generacion
y realimentadas cotidiahamente por prejuicios y discriminaciones racistas, también
originados en el pasado pero que contindan vigentes. Esas desigualdades se manifiestan
sistemdticamente en todos los aspectos de la vida econdmica y social del pais, y en todas
las regiones..." (Martins, 2004: 17). Aunque la desigualdad es uno de los rostros reales,
concretos y cotidianos que asume el racismo y la discriminacién racial en el dmbito
institucional, tal y como lo dijo recientemente el relator especial para afrodescendientes
de la OEA, sefior Clerth Roberts, habia visitado y conversado con varios ministerios del
gobierno y que en algunos le habian afirmado que en Colombia no habia discriminacion
racial (IT Consejo Comunal Afrocolombiano, 2007).

Complementario con la invisibilidad estadistica, el andlisis de las cifras e interpretacion
de los diagnésticos no han avanzado a el convencimiento politico e institucional de que se
requieren medidas especificas para sujetos especificos que como los afrocolombianos son
el resultado de una larguisima historia de exclusién derivada de su origen. La lucha
anterior del PCN y de otras organizaciones y activistas afrocolombianos por el
reconocimiento de las diferencias en una sociedad multicultural, se enfrenta ahora a
nuevos desafios cuando los esfuerzos por la busqueda de la igualdad real y material,
empiezan a ponerse en el centro del debate y de la accién politica.

C) ESTRATEGIAS DE RESISTENCIA POR LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LA
COMUNIDAD NEGRA COMO GRUPO ETNICO

Hace 15 afios, en los albores de la proclamacion de la nueva Constitucién de Colombia, no
era previsible que las regiones donde vive la poblacion afrodescendiente se fuera a
integrar tan rdpidamente a la cartografia de la violencia del pais. Esta ho era la clase de
inclusion que se preveia cuando la nacion fue declarada como pluriétnica y multicultural.
Mientras que los procesos de titulacidn colectiva de los territorios de las comunidades
negras fueron puestos en marcha gracias a una legislacion que por fin reconocié a éstas
sus derechos ancestrales (Ley 70 de 1993), la intencionalidad de tal legislacion ha sido
subvertida y pervertida en la vida real.

Asi, en el caso del Pacifico se ha presenciado en la lltima década la transformacion de
esta region de “paraiso de paz” a "paisajes de miedo y geografias de terror”. Algo similar
sucede en la regién Caribe donde nacio el legendario Palenque de San Basilio. Lo mismo
ocurre en el Distrito de Agua Blanca de la ciudad de Cali donde estd la mayor
concentracion de poblacion afrodescendiente urbana del pais, 26.4%. En los tres casos,
la lucha por el control territorial por parte de actores armados, politicos y econdmicos,



algunas veces apoyados por el Estado, ha insertado la ldgica de la guerra en las regiones,
promoviendo lo que el PCN llama la negacion del derecho al territorio. Ante tal negacion,
el PCN ha propuesto diferentes estrategias de resistencia y autogobierno afirmando el
derecho al sery a vivir de las comunidades afrodescendientes.

3.1 La Resistencia en la teoria y prdctica politica del PCN

El PCN a lo largo de su trayectoria ha elaborado un pensamiento politico propio. Dicho
pensamiento estd enraizado en la memoria histdrica y la experiencia cotidiana de las
comunidades afrodescendientes en Colombia. Desde esta perspectiva la Resistencia
cultural y politica se constituye en el pilar de la teoria y prdctica politica del PCN. Los
esfuerzos por asentarse y mantener los espacios han sido una constante en la lucha
histérica de los pueblos afrodescendientes. Los Palenques fueron espacios que sirvieron
a los Mayores para la recomposicion de las fuerzas, la construccién cultural y el
crecimiento demogrdfico. Los mandatos ancestrales que los palenques representan,
ademds de la lucha por la justicia, la dignidad y la libertad, estdn vigentes y resurgen a lo
largo del continente en la lucha que hoy adelantan estas comunidades. En esta linea el
PCN entiende la Resistencia como:

Formas ancestrales que se han usado para mantenerse como sujeto social y politico
en el territorio, entendido como un Espacio Para Ser, en medio de los diversos
conflictos que historicamente se han presentado y que actualmente se ven
agravados por el Conflicto Armado Interno, Jla indiscriminada e inconsulta
explotacion de los recursos naturales y del ambiente y la invasion territorial
impulsada por las politicas de Estado en funcion de los procesos de globalizacion
neoliberal.

La Resistencia como categoria clave en el pensamiento del PCN estd asociada a una serie
de valores fundamentales tales como: vida, libertad, integridad y proteccidn. EI PCN
entiende que para resistir es necesaria la Vida. El pueblo afrodescendiente reivindica su
condicién de sujeto colectivo y en consecuencia, reivindica el derecho a la vida del pueblo,
no como la garantia individual de la existencia de cada uno de los individuos, sino de los
fundamentos que les permiten permanecer como pueblo étnicamente diferenciado. En
consecuencia, se declara que para respetar el derecho a la vida colectiva, el Estado debe
garantizar y proteger los derechos al territorio, la autonomia, la participacién y el
desarrollo propio.

La Libertad es otro valor ético-politico fundamental de la resistencia. Constituye la
alternativa de vida para que las comunidades sean auténomas con dignidad, con la
posibilidad de elegir libremente lo que se quiere pero ademds, cudndo y cémo se quiere.
No se concibe la libertad como el don otorgado por un libertador. Por el contrario, se
concibe como la construccion colectiva de pensamiento que fortalece el bien comin, la
garantia de tener un control propio sobre el ferritorio y de la existencia de
organizaciones y de comunidad.



La Integridad, en tanto reconocimiento y ejercicio de los derechos que posibilitan la
capacidad de permanecer en el territorio, se concibe como un todo que permite formular
y ejecutar los planes de vida que estdn amenazados por el desarrollo de proyectos e
intervenciones privadas o estatales que no obedecen a una construccién colectiva y
concertada y que en Ultimas, afectan la visién de futuro que ha sido construida desde las
comunidades e impide el ejercicio de la resistencia.

Para resistir es indispensable que las comunidades garanticen la Proteccion, entendida
como la posibilidad de vivir en paz en el territorio. Esto es posible en la medida en que las
comunidades y sus autoridades tengan control sobre su territorio, garanticen el
cumplimiento de los derechos econdmicos sociales y culturales, validen sus formas propias
de resistencia y logren la asignacién de recursos para su implementacién. En este sentido,
la Proteccién no funciona como un sistema, programa o proyecto; es un valor ético-politico
que debe resolver de manera integral las problemdticas derivadas las situaciones de
riesgos y violaciones de los derechos y conflictos y articuldndose adecuadamente con los
organos competentes del Estado. Igualmente, el PCN ha identificado una serie de
factores que limitan el ejercicio de la Resistencia: presencia de actores armados,
monocultivos, politicas neoliberales, racismo ambiental y politicas gubernamentales.

3.2 Estrategias de apropiacion, permanencia y defensa del territorio del PCN frente
a la negacion del derecho al territorio

El PCN ha desarrollado estrategias tanto rurales como urbanas para el ejercicio de la
Resistencia que se articulan en un proyecto de poder y transformacion translocal (local,
nacional, regional, global). En dicho proyecto se reconocen las particularidades y los nexos
entre la vida urbana y rural de las comunidades Afrodescendientes.

Resistencia en los Rios del Pacifico

Frente a la dindmica del desplazamiento forzado, las comunidades rurales han
desarrollado una multiplicidad de estrategias de resistencia entre las cuales se cuenta el
desplazamiento forzado interno localizado o cimarronismo contempordneo,
caracterizado por ser conciente, colectivo, tdctico, buscar la permanencia en el territorio
y partir de un saber ancestral de las comunidades afrodescendientes.

Otra estrategia de resistencia es tejer redes de solidaridad y comunicacion como
forma de movilizacion translocal. Mediante el uso de internet se divulgan rdpidamente
informaciones y visibilizan protestas ‘invisibilizadas’ por los medios masivos de
(des)comunicacion, se hacen llamados urgentes a la comunidad internacional a
solidarizarse, se coordinan acciones colectivas y eventos. Se rompe con las limitaciones
que el espacio geogrdfico y topogrdfico impone en la costa Pacifica. Este medio es
indispensable para la transmisién de informacién y puntos de vista desde las localidades
hacia el mundo. Asi lo hizo el PCN, por ejemplo, para comunicar al mundo la tensa situacién
que se vivia en el rio Yurumangui, al sur de Buenaventura en el 2001.



El mensaje de correo electrénico es testimonio de las atrocidades cometidas que raras
veces aparece en los medios masivos. Pero es mds. Es una manera de escribir contra el
terror y de construir estos contra-discursos frente al terror en su lugar de produccién.
La narracién misma, el mensaje mandado al mundo constituye una resistencia a la
elaboracion cultural del miedo generalizado en las comunidades locales y rompe el silencio
que el terror impone como estrategia de dominacién.

En esta misma linea, ante la negacion al derecho al territorio promovida por el Ejército al
confinar y encajonar a la poblacion en sus rios, el PCN acude al uso creativo de los
dispositivos convencionales de comunicacién. Una reciente campafia de accidn urgente, en
diciembre de 2005, sirve para ilustrar este hecho. Por medio de un mensaje electrénico
enviado desde las oficinas del PCN en Bogotd, se alerté a la comunidad internacional
sobre la presencia de 500 soldados del Ejército colombiano en la cuenca del rio
Yurumangui. Los soldados se habian establecido en las casas de la poblacién local y se
temia combates inmediatos con guerrilleros de las FARC. De acuerdo con la informacion
suministrada por el comandante del Ejército a los pobladores, la FARC se encontraban en
la zona, por lo cual se temia en particular por la seguridad de los pobladores en medio de
un posible fuego cruzado. Uno de los académicos de nuestro grupo del proyecto LASA-
PCN también recibié este correo electrénico. Inmediatamente, hizo una llamada al
teléfono (solar) de la comunidad desde la ciudad de Los /\ngeles, en EE.UU., a un caserio
en el rio Yurumangui, donde un soldado contesté el teléfono solar de la comunidad.
Pregunté por el comandante y le expresé su preocupacion por la situacién de los derechos
humanos en la zona. Sobre todo protesté por el hecho de que se estuviera usando a la
poblacién civil como escudo humano ante un posible enfrentamiento con las FARC. Al
silencio inicial al otro lado de la linea telefénica, siguid la voz del comandante, sorprendido
de que alguien, desde tan lejos (¢serd que él sabia ubicar a Los Angeles en su imaginario
geografico?) estuviera enterado de la situacién en el rio Yurumangui. El comandante
asegurd, de manera amable, de que su mision en el rio era rutinaria y que la poblacién civil
iba a ser respetada. Otfros académicos en EE.UU. y Europa también lograron a
comunicarse con el comandante de esta manera y recibieron respuestas similares. Y
aunque no se sabe siempre cual puede ser el efecto concreto de hacer esta clase de
llamadas telefdnicas, en el caso del rio Yurumangui no hubo enfrentamientos militares
entre Ejército y FARC, y los abusos por parte de la fuerza militar en esa ocasion fueron
menores a los acostumbrados. Por supuesto no debemos caer en la trampa de un
romanticismo heroico con base en una especie de ‘activismo telefénico’. Pero activistas
del movimiento afrodescendiente en Colombia han insistido en repentinas ocasiones que
esta clase de acciones ha ayudado en el pasado a evitar masacres y desplazamientos
forzados.

Resistencia en Buenaventura
En el caso de la zona urbana de la ciudad portuaria de Buenaventura (costa Pacifica), una

estrategia de apropiacion, recuperacion y defensa del territorio es acudir a las
practicas ancestrales de produccion basadas en el trabajo colectivo (minga y mano



cambiada) para construir la infraestructura y los servicios publicos negados por el
Estado (alcantarillado, agua, vivienda, vias, etfc.).

Otra estrategia de resistencia es la recuperacion de territorio urbano en las mal
llamadas zonas de “invasion”. Por ejemplo, la organizacion "Juventud 500" del PCN estd
adelantando en la vereda La Gloria un plan de desarrollo propio aplicado al contexto
urbano. Finalmente, otra estrategia de resistencia es el impulso de modelos de desarrollo
alternativo que articulan prdcticas rurales y urbanas. Por ejemplo, en el centro Matia
Molumba de esta ciudad se llevan a cabo continuamente talleres de formacion dirigidos a
la recuperacidn de cultivos tradicionales (zoteas) de especies de plantas medicinales y
comestibles locales, la cria de animales de la regidn, etc.

Resistencia en el Distrito de Agua Blanca: Cali

La negacién del derecho al territorio promovida por parte del Estado se repite en la zona
urbana del Distrito de Agua Blanca, en Cali, la ciudad de mayor concentracién de
poblacién afro de Colombia, donde no se garantiza el derecho a la vida y la falta de
oportunidades ha llevado al surgimiento de pandillas juveniles delincuenciales. Como
estrategia de apropiacionpermanencia y defensa del territorio en el Distrito
encontramos la organizacién juvenil Kasimba del PCN de articularse colectivamente en
torno al Hip-Hop y el Rap. Ser “rapero” permite que hacer frente a tantas amenazas se
convierta en un asunto de grupo, colectivo o como lo sefialan uno de los jovenes: “es mejor
hacer resistencia en grupo porque es un apoyo en el grupo; se pueden ftener varias ideas y
aclarar las dudas y sabe para dénde ir y cémo hacer las cosas”.

Una segunda estrategia resistencia desarrollada por Kasimba es la Rumba Sana. Esta
iniciativa lidica y pedagdgica le permite a los y las jovenes reflexionar sobre sus
problemdticas comunes y las alternativas que pueden liderar dentro de sus comunidades
en el marco de la convivencia y la prevencién del consumo de sustancias psicoactivas. Al
mismo tiempo, la Rumba sana se convierte en un espacio de promocién de valores
artisticos y culturales.

Otra estrategia de resistencia de Kasimba es el Cine afro a la calle cuyos fines son
recuperar el espacio publico, fortalecer la identidad étnica y promover el anti-racismo en
el marco del derecho a Ser y a tener un espacio para Ser.

Por dltimo, los y las jévenes de Kasimba desarrollan en el Distrito de Agua Blanca la
Objecion de Consciencia. Ante la presion de actores armados y especialmente de la
fuerza publica (Policia) los jévenes de Kasimba se han visto obligados a impulsar una
campafia de anti-reclutamiento a los grupos armados que consiste en capacitar y
desplegar Acciones Afirmativas no violentas.

Resistencia en el Caribe

Ante la sistemdtica desarticulacion de organizacién de base por parte de grupos armados,
el Palenque Kusuto considera la organizacion politica de las comunidades negras como



una de las mds potentes estrategias de resistencia con un fuerte componente ancestral.
En ese sentido, los “cuagros” y las "juntas” en tanto que formas de cooperativismo
ancestral son claves para resistir, por ejemplo, a la imposibilidad de acceder a los propios
medios de produccién debido a la violenta ocupacién del territorio por parte de actores
armados.

Asimismo, frente a la continua discriminacion racial y la exclusién social por parte de
megaproyectos turisticos apoyados, algunas veces en la fuerza publica (Policia), la
organizacién Orika del PCN conformada por mujeres vendedoras de frutas y dulces del
Palenque de San Basilio, ha desarrollado como estrategia de resistencia la ocupacion y
permanencia en el espacio publico. Las mujeres de Orika permanecen en las playas de la
turistica ciudad de Cartagena defendiendo su derecho al trabajo digno.

Un andlisis detenido de estas estrategias evidencia que ellas tienen en comdn los
siguientes rasgos:

- Apuesta por |la permanencia en el Territorio

- Resistencia como emergencia y desde la diferencia cultural

- El cardcter multi-escalar

- La articulacidn en torno a alianzas estratégicas

- La resignificacion y la devolucion de las propuestas del Estado y los organismos de
cooperacién desde la base.

- Continuo posicionamiento politico del PCN.

3.3 Conclusiones para seguir pensando y ejerciendo la resistencia y el autogobierno

Las estrategias de resistencia que hemos discutido en esta presentacién corresponden al
tipo de pensamiento propio y a las formas del quehacer politico que durante mds de quince
afos el PCN ha elaborado a partir de los saberes ancestrales y de las experiencias de vida
de las comunidades afrodescendientes. Por eso, las resistencias colectivas contra el
desplazamiento forzado causado por el conflicto armado, por los procesos de
globalizacién neoliberal y por las politicas gubernamentales de "Seguridad Democrdtica”
se pueden entender tanto como potentes respuestas comunales de autoproteccién contra
dichas formas de opresién, pero también como formas plenamente democrdticas de
autogobierno. Por ende, conceptualizamos dichas prdcticas colectivas y las concepciones
tedricas que las orientan como modos de pensamiento propio y como formas politicas
democrdticas de cardcter ancestral y comunitario.

Frente a la pasividad del Estado y la frecuente complicidad del Ejército nacional con las
fuerzas paramilitares, una de las inquietudes que tenemos es qué efectividad pueden
tener las denuncias del PCN y otros organismos a nivel nacional, si no se aborda al mismo
tiempo una estrategia de internacionalizar su resistencia contra estas guerras o, en otras
palabras, de globalizar su lucha. La eficacia de las denuncias al nivel nacional es bastante
limitada por el cardcter mismo de la coyuntura nacional en la cual un sinndmero de actores



saca provecho de esta guerra. Llevando estas denuncias al plano internacional a través de
organismos multilaterales, asociaciones de solidaridad con Colombia en el exterior, ONG,
etc., se puede ejercer mayor presion sobre el Gobierno colombiano para que proteja a su
ciudadania. Es decir, hay una necesidad de “globalizar la resistencia” y de ver lo global
como oportunidad.

Algunos de nuestros retos y tareas principales residen en cémo articular y desarrollar
resistencias locales en proyectos de transformacién profunda a escalas regional, nacional
y global. En otras palabras, tenemos el reto de cémo dar un salto de la ejecucién de
estrategias de resistencias a la consecucién de proyectos de transformacion y liberacién.
En la teoria y prdactica del PCN se ha madurado un marco conceptual y una metodologia de
accién que sirven de cimiento para un pensamiento politico, cultural y ecolégico
alternativo con un enorme valor y un gran potencial de nutrir la construccion de futuros
de liberacion en aras a una politica de esperanzay vida.

V. CONCLUSIONES

El equipo de investigadores académicos y activistas se reafirma en la consideracion ya
planteada por el PCN de que " (...)la consolidacion del territorio - regién es la alternativa
mds viable y segura para la conservacién uso y manejo de la diversidad biolégica y
cultural” y que esta opcidn solo es posible si se reconocen de manera plena y efectiva los
derechos culturales y territoriales de los pueblos negros y otros pueblos que lo habitan, y
si se potencializa su capacidad social de organizacién de acuerdo con su propia opcion
cultural de desarrollo.

Por otro lado, el avance del conflicto armado y el desplazamiento forzado en las regiones
con mayor presencia de comunidad negra tanto en el Pacifico como en los Valles
interandinos y en el Caribe confirman que el reconocimiento del derecho al territorio ha
sido el factor mas importante en la reaccion violenta por parte de actores externos.

Las relaciones que configuran el proyecto politico y cultural de la comunidad negra se
pueden centrar en las siguientes:

e Larelacién cultura - territorio como una relacién esencial a la conservacién.

e La relacidn entre territorios de grupos étnicos y dreas geoestratégicas en estado
de conservacién. Desde el punto de vista del PCN, esta relacién es uno de los
factores de la ampliacién del conflicto. Esto incluye los intereses econémicos
externos y megaproyectos que son la causa principal de la disputa por los
territorios, lo que se constata puede referenciar por la presencia de grupos
armados en zonas de interés estratégicos.

Estas dindmicas constituyen una red compleja de relaciones en las cuales se desarrolla
una propuesta politico - organizativa que busca contribuir a la conservacién de la vida, la



consolidacion de la democracia a partir del derecho a la diferencia, y la construccién de
alternativas de sociedad. Sistematizar esta experiencia y contribuir al propésito de la
misma a través del proyecto "Otros saberes” es también una apuesta a otros mundos
posibles.

Al asumir el didlogo de saberes como enfoque y accién estamos ganando en reflexividad
sobre procesos, acciones, historias y territorialidades que condicionan, potenciando u
obstaculizando, el quehacer de personas, grupos o entidades.

Esperamos que este didlogo de saberes continde potenciando las sinergias, el encuentro,
las vivencias y el compromiso desde las capacidades que brindan nuestros intercambios
presenciales y virtuales entre los sujetos involucrados en este proyecto destinado a
dignificar la vida para potenciar y hacer posibles los sentimientos de Vida y Alegria,
Esperanza y Libertad de las comunidades afro colombianas.

V. DIFUSION Y PROYECCION HACIA EL FUTURO

Los aportes del proyecto Lasa - PCN como contribucion a la construccion de una campafia
nacional e internacion por la defensa del territorio, el reconocimiento y respeto por
los derechos econdmicos, abientales, culturales y politicos de la comunidad negra
mediante un amplio dialogo de saberes en el proposito comun de contribuir a la
conservacion de la diversidad natural y cultural y a la construccion de alternativas de
sociedad incluyentes, equitativas y justas.

Para el desarrollo de este propédsito se pretende realizar la socializacion de los
resultados del proyecto tanto al interior del PCN en su proxima Asamblea Nacional como
por fuera de su dinamica organizativa enfre actores sociales, gubernamentales y no
gubernamentales del nivel local, regional, nacional e internacional.  Con base en los
avances logrados disefiar material escrito, audiovisual y filmico para la campafia nacional e
internacional por el respeto a la diversidad natural y cultural que encierran los territorios
de las comunidades negras resaltando su contribuicion a la vida, a la algegria y la libertad.
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